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APRESENTACAO DO MATERIAL

Ol4, caro (a) aluno (a)!

Seja bem-vindo (a) a disciplina de Contabilidade Publica e Orgamento. Primeira-
mente, quero parabeniza-lo (a) por estar aqui, na busca de conhecimento e aprimoramento
que, com toda certeza, Ihe trara grandes beneficios tanto profissionais quanto na sua vida
pessoal.

Contudo, refor¢o a importancia de nao limitar seu estudo a este material. Aproveite
as sugestodes de livros e filmes que vocé encontrara ao longo das unidades e utilize, tam-
bém, as ferramentas tecnoldgicas para ampliar ainda mais seu conhecimento.

Na unidade |, abordaremos o Orgamento Publico. Vamos conhecer um pouco da
sua historia e seu conceito. Além disso, conheceremos como esta estruturada a Adminis-
tracao Publica no Brasil. Tanto o Orgcamento Publico quanto a Administragao Publica devem
seguir alguns principios que orientam suas atividades. Vamos conhecer cada um destes
principios.

Ja na unidade Il, vamos compreender o Sistema Orgcamentario Brasileiro, o qual
adota a metodologia do Sistema de Planejamento Integrado para definir as agées do go-
verno. Nosso sistema orgcamentéario consubstancia em trés leis: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). A LOA, por sua vez,
possui um processo importante, o conhecido ciclo orgamentario. Encerraremos a unidade
Il conhecendo as categorias de programacgéao.

A unidade lll se inicia com um exemplo de orgamento-programa, muito eficaz na
escolha da melhor opgao para utilizar os recursos publicos. Em seguida, vamos conhecer
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), a qual vem passando por diversas alte-
racdes no sentido adotar as normas internacionais. Neste processo, a estrutura, o regime
de escrituracao e o sistema de contabilidade possuem critérios especificos em se tratando
do setor publico.

Por fim, na unidade IV, vamos conhecer as Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP). Além das demonstragdes, a unidade IV aborda as receitas e
despesas publicas, as quais possuem conceitos, classificagdes e processos de registros
especificos para o setor publico.

Agora que vocé ja sabe os conteudos que serdo abordados, n&o perca tempo...

Bons estudos!
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Conceitos de Orcamento Publico

Professora Mestra Adriana Casavechia Fragalli

Plano de Estudo:

* Introducgao e conceitos

* Administracdo Publico

» Principios da Administracdo Publica
* Principios orgcamentarios publicos

Objetivos da Aprendizagem

* Apresentar a introdugao e conceito de Orgcamento Publico;
+ Estudar os conceitos gerais da Administragcao Publica;

» Conhecer os principios da Administracdo Publica;

* Conhecer os principios orgamentarios publicos.




INTRODUCAO

OI4, caro (a) aluno (a)! Preparado (a) para comegar nossos estudos sobre Contabi-
lidade Publica e Orgamento? Acredito que sim! Entdo, vamos |a!

Neste primeiro capitulo, iremos estudar o Orcamento Publico e a Administragao
Publica. O Orgamento Publico é o instrumento mais importante da Administracdo Publica,
pois € por meio dele que o governo faz seu planejamento financeiro. Sendo assim, o orga-
mento € uma ferramenta de previsao que auxilia o gestor publico a tomar decisbes mais
eficazes.

Ao prever a arrecadagao da receita, o governo define onde estes recursos serao
gastos, ou seja, ele fixa a despesa. Este processo deve levar em consideragao os interes-
ses da populacéo, afinal de contas, estamos falando de recursos publicos. Neste sentido,
além de um instrumento legal, o Orgcamento Publico é uma importante ferramenta para
avaliar a gestao publica. Portanto, € muito importante que vocé, enquanto aluno e cidadao,
compreenda o que € o Orgamento Publico.

A gestao publica, por sua vez, é desempenhada pela Administracdo Publica, que
representa o conjunto de 6rgaos e entidades que prestam servigos publicos. Sendo assim,
a Administracdo Publica e o Orgcamento Publico estdo intimamente ligados: a Administra-
¢ao Publica realiza suas acgdes por meio do Orgamento Publico previamente elaborado e
aprovado.

A Administracdo Publica é dividida em Administracdo Direta e Administracao Indi-
reta e, neste primeiro, capitulo vocé conhecera quais 6rgaos compdéem cada uma destas.
As acdes dos 6rgdos publicos sdo norteadas pelos Principios da Administragdo Publica:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Vocé conhecera cada
uma delas.

Por fim, o Orgamento Publico também esta submetido a uma série de principios,
0s sao os Principios Orgamentarios, que norteiam a elaboragéo, a aprovagao e o controle

do orcamento.

Temos muito o que aprender. Entao, bora estudar!!!
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1 INTRODUGAO E CONCEITOS

De forma simplificada, o orgamento pode ser entendido como um planejamento
financeiro que pode ser feito por qualquer pessoa. Por exemplo: quando vocé compara
suas entradas de dinheiro com seus gastos, para verificar se 0 que ganha é suficiente para
se manter, ou para analisar o quanto sobra no final do més e, assim, decidir o que fazer
com o dinheiro, na verdade, o que vocé esta fazendo € um orgamento, conhecido como
orcamento familiar. As empresas também elaboram seus orgcamentos, a fim de verificar a
viabilidade do negdcio e, assim, poder definir suas estratégias.

Dessa forma, podemos afirmar que o orgamento é importante para todos. Contudo,
quando falamos em orgamento publico, existe uma relevancia ainda maior, afinal de contas
trata-se de dinheiro publico. Sendo assim, quando o governo estima quanto vai arrecadar e
fixa quanto, em que e como vai gastar o dinheiro que os cidadaos colocam a sua disposicao,
ele esta elaborando o orgamento publico (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

Segundo Piscitelli e Timbé (2019, p. 37) o orgamento publico:

€ o instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacgao, discri-
minando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.

Araujo e Arruda (2009, p. 57) apresentam o seguinte conceito para orgamento

publico:

UNIDADE |  Conceitos de Orcamento Publico 8



O Orgcamento Publico € a lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovada
pelo Poder Legislativo, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
financeiro, que, nos termos do art. 34 da Lei no 4.320/64, coincidira com o
ano civil. Essa lei deve ser elaborada por todas as esferas de governo em um
exercicio para, depois de devidamente aprovada, vigorar no exercicio seguin-
te. Apesar de sua forma de lei, o0 orgamento, antes de tudo, é instrumento de
planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a administragao
da coisa publica.

Sendo assim, podemos compreender que o orcamento publico é elaborado em um
ano e, ap6s aprovado, entra em vigor no ano seguinte. Além disso, conforme o conceito
apresentado por Araujo e Arruda (2009), muito mais que um cumprimento legal, o orgamen-
to € um instrumento de planejamento que permite acompanhar, controlar e avaliar a gestao
publica, pois, além de demonstrar a previsdo das receitas a serem arrecadadas, define
como e onde esses recursos serao gastos.

E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa é fundamental
para o processo orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade
governamental em fixar a despesa, entendendo a receita orgamentaria como 0 mecanismo
de financiamento do Estado, sendo considerada também a decorrente de operacgdes de
crédito. Além disso, de acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadacéo ¢é instrumento condicio-

nante da execucao orcamentaria da despesa.

1.1 Histérico do orgamento publico

Com base no que descreve Araujo e Arruda (2009), vamos conhecer um pouco

sobre a histéria e a evolugao do orgamento publico:

* Inglaterra 1215: a Carta Magna foi imposta ao rei Jodo Sem-Terra (John La-
ckland) pelos senhores feudais, objetivando limitar os poderes de arrecadagao
do rei e definir a forma de realizagdo dos gastos. O artigo 12 desse histérico
documento preconiza a necessidade de autorizagao do Conselho dos Comuns
para a cobrancga de tributo ou subsidio, que deveriam ser razoaveis em seu
montante;

+ Estados Unidos 1787: a Declaracdo de Direitos do Congresso da Filadélfia
implantou a exigéncia da pratica orgamentaria;

* Franca 1789: a Constituinte da Francga, resultante da Revolugao Francesa, con-
sagrou o principio de que a “votacao das receitas e despesas seria atribuicao

dos representantes da nagao”.
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De acordo com Araujo e Arruda (2009), no Brasil, a primeira lei orgamentaria data
de 1827 e sua origem esta ligada ao surgimento do governo representativo. Contudo, a
Constituicao do Império de 1824 ja apresentava disposi¢coes sobre o orgamento.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
Ministros os orgamentos relativos as despesas das suas Repartigbes,
apresentara na Camara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver
reunida, um Balango geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente, e igualmente o orgamento geral de todas as despesas publicas
do ano futuro, e da importancia de todas as contribuigbes, e rendas publicas
(BRASIL, 1824).

Porém, em 1964, a Lei n° 4.230 trouxe importantes progressos no que tange a
elaboragao dos orgcamentos e balangos. Por fim, a Constituicdo de 1988, conforme estuda-
remos mais adiante, tratou especificamente do sistema orgcamentario (ARAUJO; ARRUDA,
2009).
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2 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administrar € o mesmo que gerir. Sendo assim, vocé, caro (a) aluno (a), quando faz
gestao dos seus recursos, sejam eles bens, dinheiro, tempo, entre outros, esta administran-
do. A Administragao Publica, por sua vez, visa gerir 0os recursos publicos.

Administracdo Publica é o conjunto de meios institucionais, materiais, finan-
ceiros e humanos, organizados e necessarios para executar as decisdes po-
liticas. Essa € uma nogao simples de Administragdo Publica que destaca, em
primeiro lugar, que é subordinada ao poder politico. Em segundo lugar, que &
meio e, portanto, algo que serve para atingir fins definidos. Em terceiro lugar,
denota seus aspectos: um conjunto de érgaos a servigo do poder politico e as
operacgdes realizadas, atividades administrativas (SILVA, 2006, p. 112).

Castro (2008) descreve que a Administracdo Publica pode ser entendida sobre dois

aspectos:

* Organizacional: compreende a personalidade juridica do conjunto de érgaos
e entidades publicas responsaveis por fungbes administrativas. Neste sentido,
Administragédo Publica é escrita com letra maiuscula;

+ Funcional: compreende a atividade de administrar, ou seja, o conjunto de ati-
vidades concretas desenvolvidas pelo Estado. Neste sentido, administragao
publica é escrita com letra minuscula.

No sentido funcional, Mello (1979, apud KOHAMA, 2016, p. 9) descreve que “ad-

ministrar € gerir os servigos publicos; significa ndo sé prestar servigo, executa-lo, como

também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.
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No caso da administragao publica, o objetivo a ser alcangado leva em consideragao os

interesses da sociedade.

A administragdo publica é o conjunto coordenado de fungdes que visam a
boa gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da
sociedade sejam alcangados. Entre os diversos conceitos comumente apre-
sentados pela doutrina, pode-se ver que a administragdo publica engloba
todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizagédo de seus servicos,
que buscam a satisfagdo das necessidades coletivas (GASPARINI, 2000, p.
59 apud ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 4).

No sentido organizacional, o Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, es-
tabelece a Administracdo Publica em duas areas: Administragao Direta e Administracao
Indireta.

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

| — A Administragao Direta, que se constitui dos servigos integrados na estru-
tura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista;

d) fundagdes publicas (BRASIL, 1967).

O Quadro a seguir demonstra a composigao dos niveis de administragéo publica

tomando como exemplo o ambito estadual:

Quadro 1 — Composicéo dos niveis de administragédo publica (ambito estadual)

Composicao dos niveis de administragao publica (dambito estadual)

DIRETA INDIRETA

e Poder Legislativo e Autarquias

1. Assembleia Legislativa e Fundacbes

2. Tribunal de Contas e Empresas publicas*

e Sociedades de economia mista*

e Poder Executivo

1.  Governo do Estado

2. Secretarias do Estado
e Poder Judiciario

1. Tribunal de Justica
e Ministério Publico * Incluindo as estatais dependentes
e Defensoria Publica

Fonte: Araujo e Arruda (2009, p. 9).
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Vamos, agora, estudar de forma mais detalhada a Administragdo Direta e a Admi-
nistragcao Indireta.

2.1 Administragao Direta

A Administracédo Direta corresponde a estrutura administrativa ligada diretamente
a cada esfera de governo. Sendo assim, quando a Unido, os Estados, Distrito Federal e
Municipios, prestam servigos publicos por seus proprios meios, diz que ha atuagao da

Administracio Direta.

A administracdo direta compreende a estrutura administrativa dos trés Po-
deres (Legislativo, Executivo e Judiciario), Ministério Publico e Defensoria
Publica e suas subdivisdes (tais como estrutura administrativa dos poderes,
Ministério Publico, Defensoria Publica, ministérios, secretarias estaduais e/ou
municipais com seus respectivos departamentos e segdes). E um conjunto de
unidades organizacionais que integram diretamente a estrutura administrativa
de cada esfera de governo (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 8).

Assim, podemos compreender que a administragao direta ou centralizada, conforme
descrito por Kohama (2016, p. 14) se refere aos servigos “integrados na estrutura adminis-
trativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito federal, e do Gabinete do
Governador e Secretarias de Estado, no ambito estadual, e, na administragdo municipal,

deve seguir estrutura semelhante”.
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EXECUTIVO

LEGISLATIVO

Quadro 2 — Administragéo Direta (todos os poderes)

JUDICIARIO

Fungoes essen-

e Presidente da
Republica

e Camara dos De-
putados

e Senado Federal
e Assembleias Le-

e Supremo Tribu-
nal Federal

e Superior Tribu-
nal de Justica

e Tribunais Regio-
nais Federais

ciais a Justica

e Ministério Pu-

o e Tribunal Supe- | blico
e Governadores gislativas ) .
, R . rior do Trabalho e Advocacia Pu-
e Prefeitos e Camaras Muni- . ,
o o e Tribunal Supe- | blica
e Ministros de es- | cipais ) i .
N .. | rior Eleitoral e Defensoria Pu-
tados e Camaras Distri- . . ,
. . e Superior Tribu- | blica
e Secretarios tais N
nal Militar

e Tribunais e Con-

e Tribunais de
selhos de Contas

Justica e Tribu-
nais de Algadas
Estaduais

Fonte: Silva (2014).

Como exemplos de prestacao de servigcos da administracao direta, temos: retirada
de passaporte na Policia Federal, tratamento médico em um hospital federal no ambito
do SUS e a protecao do territério nacional realizada pelas Forgas Armadas. Isto porque a
Policia Federal, os hospitais federais e as Forgas Armadas s&o 6rgaos da propria Uniao,

portanto, representam a Administracao Direta.

2.2 Administracao Indireta

Como a Administragao Publica Direta ndo consegue atender todas as necessidades
da populacao, ela cria entidades para auxiliar nesta tarefa. Sendo assim, “a administragao
indireta ou descentralizada € aquela atividade administrativa, caracterizada como servigo
publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade
por ele criada ou cuja criagcéo é por ele autorizada” (KOHAMA, 2016, p.15).

Desse modo, na administragao indireta, os servigos n&o sédo prestados pelo proprio
Estado, mas por outras entidades que sao criadas ou autorizadas por este para realizarem

servigos publicos ou de interesse publico.
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A descentralizagao dos servigos publicos por meio de lei da origem as seguintes
entidades: autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

e Autarquias — € o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade de direito

publico interno, com patriménio e receita proprios para executar atividade tipi-

cas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,

gestao administrativa e financeira descentralizada (Ex.: INSS; Banco Central;
agéncias reguladoras como Anatel, ANP, Anvisa);

* Fundagobes — sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado, com pa-

triménio proprio, criagdo autorizada por lei, com objetivos de interesse coletivo,

geralmente voltados para educacéo, cultura e pesquisa, com a personificagao

de bens publicos, sob o amparo e controle permanente do Estado (Ex.: IBGE,
Funai).
* Sociedade de Economia Mista — sdo dotadas de personalidade juridica de

direito privado, com patriménio préprio, criacdo autorizada por lei para explora-

¢ao de atividade econdémica ou servigo, com participagao do poder publico e de

particulares no seu capital (o poder publico deve possuir a maior participacéo) e
na sua administragdo (Ex. Banco do Brasil, Petrobras).

 Empresas Publicas — dotada de personalidade juridica de direito privado, com

patriménio proprio e capital exclusivamente governamental, criacao autorizada

por lei, para exploracdo de atividade econdémica ou industrial, que o governo

seja levado a exercer por forga de contingéncia ou conveniéncia administrativa

(Ex.: Caixa EconO6mica Federal, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos).

O Quadro a seguir apresenta exemplos de Autarquias, Fundagdes, Empresas Pu-

blicas e Sociedades de Economia Mista dos entes federativos:
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Quadro 3 — Exemplos de Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista dos
entes federativos

e INSS - Instituto Nacional de Seguridade
Nacional

e BACEN - Banco Central do Brasil

e CVM — Comissao de Valores Mobiliarios

e |PEM — O Instituto de Pesos e Medidas do
Estado de Sao Paulo

e USP — Universidade de Sao Paulo

e ADAPAR - Agéncia de Defesa Agropecua-
ria do Parana

Unidao

Estados
Autarquias

e |AP — Instituto Ambiental do Parana

e |PREM - Instituto de Previdéncia do Munici-
pio de Sao Paulo

e HSPM - Hospital do Servidor Publico Muni-
cipal de Sao Paulo

e |PPLAM - Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano de Maringa

Municipios

e Funai — Fundac&o Nacional do indio

e Funasa — Fundacgao Nacional de Saude

e |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

Unido

e Fundacao Padre Anchieta — Sao Paulo
Fundacgoes Estados e FUNEAS - Fundacgao de Atengao em Sau-
de do Estado do Parana

e Museu de Tecnologia de Sao Paulo, na Ci-
dade Universitaria

e Fundacdo Paulista de Educacédo e Tecno-
logia

Municipios

e CEF — Caixa Econémica Federal

e EBCT - Empresa Brasileira de Correios e

Uniao Telégrafos

e BNDES - Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social

e CDHU - Cia. de Desenvolvimento Habita-
cional e Urbano do Estado de Sao Paulo

e TECPAR - Instituto de Tecnologia do Para-
na

e SP Obras - Sdo Paulo Obras

e SP Urbanismo — Sédo Paulo Urbanismo

e Rio-Urbe — Empresa Municipal de Urbani-
zacao do Rio de Janeiro

UNIDADE |  Conceitos de Orcamento Publico 16
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e Petrobras — Petréleo do Brasileiro S.A.
N e Banco do Brasil S.A
Uniao . - I
e Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras
S.A.
e CESP - Cia. Energética de Sao Paulo
_ e Sanepar — Companhia de Saneamento do
Sociedades .
] Estados Parana
de Economia .
. e Copel — Companhia Paranaense de Ener-
Mista )
gia
e SPTrans — Sao Paulo Transporte S.A
e SP TURIS — Sao Paulo Turismo S.A.
Municipios e CDURP — Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regidao do Porto do Rio de Ja-
neiro

Fonte: Silva (2014).

E importante destacar que as entidades da administragéo indireta ou descentra-
lizada, por receberem ou passarem a gerir recursos financeiros provenientes do Tesouro
Publico, devem ficar sujeitas a prestagao de contas ao 6érgdo competente a que estiverem

vinculadas legalmente e, também, ao Tribunal de Contas.
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3 PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta, deve-se submeter a alguns
principios que norteiam a gestao publica. Estes principios, por sua vez, estdo previstos na
Constituicdo Federal.

O art. 37 da Constituicao Federal de 1988 define que a Administragao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Esse conjunto de principios forma o conhecido LIMPE (12 letra de cada principio):

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Sendo assim, quando vocé ouvir o termo LIMPE, saiba que se refere ao conjunto
de principios que norteiam a Administracdo Publica. Vamos conhecer cada um destes
principios:

* Legalidade: diferente da vida privada, onde tudo é permitido, menos o proibido,

na area publica nada é permitido, exceto o regulamentado legalmente. O admi-

nistrador esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
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nao podendo deles afastar-se ou desviar-se, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

* Impessoalidade: o Estado é a figura principal e o administrador age em seu
nome. Logo, este principio veda a autopromog¢ao do administrador, proibindo
que se constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promogao
pessoal em publicidade de atos, servicos ou campanhas feitas com dinheiro
publico.

* Moralidade: em matéria administrativa, sempre que se verificar que o compor-
tamento da Administragcdo, mesmo em consonancia com a Lei, ofende a moral,
0s bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e
equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio
da moralidade administrativa. Assim, o principio da moralidade refere-se a
disciplina interna da administragdo, enquanto o da legalidade alcanga a moral
institucional, no ambito do Poder Judiciario.

* Publicidade: refere-se a divulgacéao oficial dos atos administrativos, ressalva-
das as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo. O principio da publicidade
dos atos e contratos administrativos, além de assegurar seus efeitos externos,
visa propiciar conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo
em geral.

» Eficiéncia: o administrador publico deve agir tendo como parametro o melhor
resultado, com eficiéncia e economicidade. Deve buscar a maximizagao dos
recursos na obtengao de resultados previstos. Ndo basta atuar de forma legal
e neutra, é fundamental que atue com alto rendimento, maximizando a relagéo
beneficios/custo. Compras de material hospitalar para 30 anos com perda do
prazo de validade, construcdo de obras faradnicas, contratacbes em excesso
sao provas de que o principio pode ser invocado para responsabilizar autorida-

des irresponsaveis na gestao da coisa publica.

E importante destacar que os principios da Administracdo Publica devem ser objeto
de conhecimento de todo gestor publico, tornado as ag¢des publicas mais transparentes,

eficientes e em consonancia com o que a sociedade deseja.
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4 PRINCiPIOS ORGAMENTARIOS PUBLICOS

Assim como os principios da Administragao Publica norteiam a gestao publica, os
principios orgamentarios sao normas que orientam a elaboracéo, a aprovagao, a execugao
e o controle do orgamento publico.

Segundo Silva (2014, p. 43), “principios sao premissas que regem uma ciéncia, e,
como a elaboragao dos instrumentos publicos requer estudo e técnica para sua elaboracgao,
existem os principios que devem orientar sua elaboracéo”.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (BRASIL, 2018, p. 28) des-
creve que “os Principios Orgamentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas,
a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragao,
execucao e controle do orgamento publico”.

Os principios, que serao abordados a seguir, séo validos para os Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos: Uni&o, estados, Distrito Federal
€ municipios.

* Unidade ou Totalidade — determina existéncia de orgamento unico para cada

um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — com
a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma
pessoa politica. Sendo assim, todas as receitas previstas e despesas fixadas,
em cada exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal, a Lei

Orcamentaria Anual, dentro de cada esfera federativa.
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* Universalidade — determina que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de cada ente
federado devera conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, oOr-
gaos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

* Anualidade ou Periodicidade — delimita o exercicio financeiro orcamentario:
periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacado das despesas
registradas na LOA irdo se referir. O exercicio financeiro coincidira com o ano
civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

* Exclusividade — ndo devem ser incluidas no orgamento algo que seja estranho
a previsao da receita e da fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicédo a
autorizacao para abertura de crédito suplementar e a contratagcao de operacdes
de crédito, nos termos da lei.

 Orcamento Bruto — obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

* Legalidade — determina ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente
aquilo que a lei expressamente autorizar.

* Publicidade — justifica-se especialmente pelo fato de o orgamento ser fixado
em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execugao de suas despesas.
Sendo assim, por se tratar de uma lei, a LOA de cada ente federado devera ser
publicada nos meios oficiais de comunicagao para conhecimento publico.

* Transparéncia — determinam ao governo, por exemplo, divulgar o orgamento
publico de forma ampla a sociedade, publicar relatérios sobre a execugao orga-
mentaria e a gestao fiscal e disponibilizar, para qualquer pessoa, informacdes
sobre a arrecadacgao da receita e a execugao da despesa.

* Nao-vinculagédo (nao-afetacao) da Receita de Impostos — veda vinculagao da
receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, salvo exce¢des estabelecidas
pela propria Constituicao Federal.

Assim como os Principios da Administragao Publica, os Principios Orcamentarios

devem ser objeto de conhecimento de todo gestor publico, tendo em vista que a existéncia

e aplicacao de tais principios derivam de normas juridicas.
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SAIBA MAIS

Para distinguir as empresas publicas das sociedades de economia mista, Silva (2014, p.

11) orienta que, “quando o nome da Entidade comegar com Cia. ou terminar com S.A.,

ela sera Sociedade de Economia Mista. As outras sdo Empresas Publicas’.

Fonte: Silva (2014).

REFLITA

O orgamento, assim como os diversos mecanismos de controle e gestdo, esta cada vez
mais presente nas empresas privadas. E no setor publico, sera que o orcamento vem
sendo utilizado apenas por causa da determinacao legal ou tem sido utilizado como

mecanismo de gestao?

Fonte: a autora.

SAIBA MAIS

Os servigos que competem exclusivamente ao Estado s&o considerados “servigos pu-
blicos” propriamente ditos, pois a sua prestacao visa satisfazer “necessidades gerais
da coletividade” para que ela possa subsistir e desenvolver-se, enquanto os prestados
por delegacao consideram-se “servigos de utilidade publica”, em virtude de tais servigos
visarem “facilitar a existéncia do individuo na sociedade”, pondo a sua disposicao utili-

dades que Ihe proporcionam mais comodidade, conforto e bem-estar.

Fonte: Kohama (2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciando com o Orgamento Publico, vocé compreendeu que este instrumento é
essencial para as agdes do governo. Nele estdo contidas todas as receitas e despesas
de uma entidade publica. Sendo assim, o orcamento pode ser entendido como um plane-
jamento financeiro, no qual os entes da federacdo demonstram a previsao de receitas a
serem arrecadadas e, com base neste montante, fixam as despesas a serem executadas.

A elaboragdo do orgcamento atende a determinacéo legal, tendo em vista que é
o instrumento condicionante para a execugao da despesa, ou seja, nada pode ser gasto
sem estar previsto no orgamento. Além disso, o orcamento € um importante instrumento de
gestao, pois serve para demonstrar o quanto e como estdo sendo utilizados os recursos
publicos.

Em seguida, estudamos sobre a Administragao Publica, que representa, no sentido
funcional, o ato de administrar os servigos publicos, enquanto que no sentido organiza-
cional representa o conjunto de 6rgaos e entidades publicas responsaveis por fungdes
administrativas.

Neste conjunto de 6rgéos e entidades, a Administragdo Publica esta dividida em
Administracao Direta, que presta servigos de forma centralizada, e Administragao Indireta,
que presta servigos de forma descentralizada, ou seja, por meio de suas Autarquias, Fun-
dagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Tanto a Administragdo Publica quanto o Orcamento Publico estdo submetidos a
principios que norteiam sua execugao. Sendo assim, nesta unidade vocé também conheceu
os Principios da Administragado Publica, que estabelece os critérios para gestdo publica, e
os Principios Orcamentarios, que orientam a elaboragédo, a aprovagao, a execugao e o
controle do orgamento publico.

Os conceitos estudados neste capitulo servirdo de base para vocé conhecer o

Sistema Orgamentario Brasileiro, que sera abordado no préximo capitulo. Até Ia!
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LEITURA COMPLEMENTAR

Organizagao politico-administrativa brasileira

Primeiramente, devemos dizer que no exercicio de sua fungado fundamental de pro-
mover o bem-comum, o Estado é a organizagao politica do poder. Pode-se definir, portanto,
o Estado como a Nagéo politicamente organizada.'®

Cabe neste ponto uma explicagao mais detalhada sobre o Estado e aqui, especi-
ficamente, o Estado brasileiro. O limite espacial dentro do qual o Estado exerce, de modo
efetivo e exclusivo, o poder de império sobre as pessoas e bens é o conceito de territério. !
Territério pode também ser considerado como o dmbito de validez da ordenacgéo juridica
chamada Estado.*2

A forma com a qual se exerce o poder politico em funcao do territério pode ser de
Unidade, em que se configuraria o Estado Unitario, ou, como no caso em que se divide por
organizagbes governamentais regionais, em que estariamos diante do Estado Federal.

O Brasil, consoante dispositivo inserido no primeiro artigo da Constituicao, define-se
como Estado Federal, através do seguinte texto: “A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania;
Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico. ”

Verifica-se pela expresséao textual do artigo constitucional que a Uni&do constitui-se
em pessoa de direito publico interno, autbnoma em relagao aos Estados, tendo por missao
0 exercicio das prerrogativas da soberania do Estado brasileiro, pois configura-se como
entidade federal resultante da reunidao dos Estados-membros, Municipios e do Distrito Fe-
deral. Consequentemente, os Estados-membros séo entidades federativas que compdem
a Unido, dotados de autonomia e também se constituem em pessoas de direito publico
interno.

Em seguida, surgem dois tipos de pessoas de direito publico, identificadas no Esta-
do Federativo Brasileiro, que sao o Distrito Federal e os Territérios.

O Distrito Federal é o local onde se encontra instalada a Capital da Republica, que,

desde 21 de abril de 1960, em face da reestruturagao administrativa federal, esta instalada
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na cidade de Brasilia. Ha algumas curiosidades sobre esta forma de entidade de direito pu-
blico, até certo ponto excepcional, por ser diferente em sua organizagéo e funcionamento.

O Distrito Federal € administrado por um governador, eleito, portanto, em tese com
organizacao de Estado; em sua estruturacéo, é vedada a sua divisdo em municipios, mas
a sua parte legislativa é composta por atribuigcdes reservadas aos Estados e Municipios,
exercidas em cdmaras legislativas, por deputados distritais.2

Os Territorios sao limites espaciais, ou seja, divisdes territoriais do territério nacional,
adstritos e subordinados a administracdo da Unido. Sdo administrados por um governador,

nomeado pelo Presidente da Republica.

N&o dispondo os Territérios Federais de Poder ou Orgéo Legislativo, nem
desfrutando de autonomia politico-administrativa, portanto os seus governa-
dores sdo agentes executivos da Unido, apresentam-se como verdadeiras
autarquias territoriais, bem diferenciadas dos municipios e do Distrito Federal,
que sao entidades politico-administrativas com autonomia governamental e
poder normativo préprio (KOHAMA, 2016).-

Os Territérios podem, ainda, ser divididos em Municipios, ficando a cargo do gover-
nador do Territério a nomeagao dos seus prefeitos.

Aparece ainda como peculiaridade nacional brasileira a figura dos municipios, que
€ uma entidade integrante da especial forma de federagdo. Os Municipios (que sao pessoas
de direito publico interno e administradas por prefeitos) sdo componentes da Unido, mas,
por se encontrarem dentro dos Estados, integram de forma singular o sistema federativo
brasileiro e possuem autonomia politico-administrativa, fato que os distingue das demais
federagdes, onde sao divisdes territoriais, meramente administrativas.’®

Resumindo, pode-se afirmar que a Organizacao Politico-administrativa Brasileira é
a de um Estado Federal e caracteriza-se pela unido indissoluvel dos Estados-membros, dos
Municipios e do Distrito Federal, destacando-se, ainda, no sistema brasileiro, a existéncia
dos Territérios, ndo caracteristicamente entidades federativas, mas unidades politico-admi-

nistrativas, que integram a Uni&o, reconhecidas pela Constitui¢ao.
Fonte: Kohama (2016).

UNIDADE |  Conceitos de Orcamento Publico 25


https://jigsaw.minhabiblioteca.com.br/books/9788597006391/epub/OEBPS/Text/14_chapter02.xhtml#pg11a6
https://jigsaw.minhabiblioteca.com.br/books/9788597006391/epub/OEBPS/Text/14_chapter02.xhtml#pg12a5

MATERIAL COMPLEMENTAR
||
. LIVRO
% Titulo: Contabilidade Publica: teoria e pratica
q‘y"‘ﬂ Autor: Heilio Kohama
Heilio Kohama Editora: Atlas
19 bk Sinopse: a obra contém a aplicagao pratica dos conceitos teori-

- fﬂﬂtﬂbll,tdqde . cos, legais e dos principais dispositivos que comp&em as normas
.F:.:I.I.E!!cﬂ gerais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Sdo objeto de
i estudo deste livro o servigo publico, a administragéo publica, a
i otes contabilidade publica, o orcamento publico, a divida publica e o
patriménio publico. Ao final do texto, o autor expde um plano de
contas que engloba os sistemas financeiro, patrimonial, de com-
pensacao e orcamentario. Além disso, para confirmar seu carater
pratico e objetivo, traz ainda indice por assunto dos langamentos
e exaustivo indice remissivo para facilitar o acesso a matéria de
maior interesse.

FILME/VIDEO

Titulo: Coracao Valente

Ano: 1995

Sinopse: o filme que mostra a cobranca de impostos pela Coroa
Britanica. Mel Gibson interpreta William Wallace, um escocés cuja
esposa é morta por soldados ingleses em sua noite de nupcias.
No século Xlll, o rei Inglés Edward | resolveu implantar um tipo
de imposto chamado de prima noche, para dominar ainda mais
o0 povo da Escécia. Esse imposto dava aos senhores feudais o
direito de passarem a noite de nupcias com as mulheres que se
casavam com 0s camponeses.
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UNIDADE II
Sistema Orcamentario Brasileiro

Professora Mestra Adriana Casavechia Fragalli

Plano de Estudo:
Sistema Orcamentario Brasileiro;
PPA - Plano Plurianual;
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias;
LOA - Lei Orgamentaria Anual;
Ciclo Orgamentario;

Categorias de Programacéo.

Objetivos da Aprendizagem

» Compreender o Sistema Orgcamentario Brasileiro;
» Conhecer o Plano Plurianual;

» Conhecer a Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

» Conhecer a Lei Orgcamentaria Anual;

» Entender como funciona o ciclo orgamentario;

» Conhecer as categorias de programagao.




INTRODUCAO

Vocé ja parou para elaborar o seu orgamento familiar? Da muito trabalho, nao é?
Agora imagina elaborar o orgamento de um pais?! Com certeza, é algo muito complexo.
Nesta unidade vocé vai compreender como funciona o processo or¢gamentario no Brasil.

Como estamos falando de uma nacéo inteira que, por sinal, ndo possui recursos
publicos para atender a toda a populagdo em suas necessidades, ndo basta equilibrar as
receitas com as despesas, é necessario pensar muito bem onde aplicar os recursos. E
por isso que o Sistema Orgamentario Brasileiro € composto por trés leis: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA), as quais
vocé conhecera nesta unidade.

De forma simplificada, podemos dizer que estas leis visam aplicar os recursos
publicos da forma mais eficiente possivel. Isso porque o PPA estabelece metas para médio
prazo, mais especificamente, para quatro anos. Em seguida, a LDO define quais dessas
metas sao prioritarias e devem ser executadas no proximo ano, além de estabelecer os
critérios para elaboragcao da LOA. Por fim, a LOA determina a previsao de receitas a serem
arrecadadas e fixa onde os recursos serao gastos. A partir do que foi estabelecido na LOA,
entdo, as agdes do governo acontecem.

A LOA, por se tratar da execucido das agdes publicas, possui todo um processo
definido como o que chamamos de ciclo orgamentario. Este ciclo é continuo e, a cada ano,
com a formulagao de uma nova LOA, perfaz as seguintes etapas: elaboragao, estudo e
aprovacao, execucao e avaliacao.

Por fim, vocé vai conhecer as categorias de programagao, que representam os
diferentes niveis de programacgao adotados para ordenar o processo de selegao dos obje-

tivos e meios para se executar as agdes governamentais.

O conhecimento destes conteludos sera enriquecedor. Bons estudos!
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1 SISTEMA ORGCAMENTARIO BRASILEIRO

E responsabilidade do governo cuidar do bem-estar da populacdo. Contudo, essa
nao é uma tarefa facil, principalmente quando o governo tem recursos limitados para de-
sempenhar suas atividades. E por este motivo que o governo brasileiro adota o Sistema de
Planejamento Integrado, que utiliza técnicas de planejamento e programacao de agdes que
visam atingir um determinado objetivo.

De acordo com Kohama (2016, p. 40) “esse sistema busca, principalmente, analisar
a situacgao atual - diagndstico - para identificar as agdes ou alteragdes a serem desenvolvi-
das visando atingir a situac&o desejada”.

O Sistema de Planejamento Integrado foi desenvolvido por meio de estudos téc-
nicos e cientificos apresentados pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e tem como
objetivo definir as agdes a serem realizadas pelo poder publico, que deve escolher as alter-
nativas prioritarias e que sejam compativeis com os recursos disponiveis para coloca-las
em execucao (KOHAMA, 2016). Isso significa que, dentre todas as atividades a serem
desenvolvidas pelo poder publico, visando o bem-estar da populacéo, deve-se escolher as
que sao prioridades, tendo como base os recursos disponiveis. Sendo assim, a realidade
brasileira faz com que seja necessario adotar este modelo orgamentario.

Kohama (2016, p. 41) descreve que os estudos desenvolvidos pela ONU conclui-

ram que:
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nos paises subdesenvolvidos, os recursos financeiros gerados pelo governo,
em geral, sdo escassos em relagdo as necessidades da coletividade, e o
Sistema de Planejamento Integrado busca, através da escolha de alternati-
vas prioritarias, o melhor emprego dos meios disponiveis para minimizar os
problemas econdmicos e sociais existentes.

ALei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
no § 1° do Art. 1° apresenta a seguinte redacgao:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da segu-
ridade social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Este texto deixa claro que o governo deve utilizar a agao planejada e transparente
na gestao fiscal, o que pode ser alcangado por meio da adog¢ao do Sistema de Planejamento
Integrado.

No Brasil, o Sistema de Planejamento Integrado, também conhecido como Pro-
cesso de Planejamento-Orgamento, € constituido por trés instrumentos orgamentarios que
devem se relacionar entre si. Estes instrumentos estdo previstos na Constituicdo Federal
de 1988, sendo eles: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei

Orgamentaria Anual (LOA).
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2 PPA - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual € um plano de médio prazo, previsto no art. 165 da Constituicao
Federal de 1988. Através do PPA “procura-se ordenar as agées do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos” (KOHAMA,
2016, p. 41).

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da Administragao Publica federal para as despesas de capital (e outras delas decorrentes)

e para aquelas relativas aos programas de duragao continuada.

Art. 165 § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragao continuada (BRASIL, 1988).

Obrigatoriamente, o PPA deve ser elaborado por todos os entes federativos. Sendo
assim, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao ter seu proprio PPA.

Vale ressaltar que o periodo de quatro anos do PPA nao coincide com o periodo do
mandato. Na verdade, o Plano Plurianual inicia no segundo ano do mandato governamental
e termina no fim primeiro ano do proximo mandato. Por exemplo, o prefeito eleito nas
eleicdes de 2020 utiliza, no seu primeiro ano de mandato, o PPA elaborado no mandato
anterior (PPA 2018-2021) e, a partir do seu segundo ano de mandato, passa a utilizar um

novo PPA, (PPA 2022-2025). Observe este exemplo na figura a seguir:
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Figura 1 - Exemplo de mandato de um prefeito e a vigéncia do PPA

12 Anode 22 Anode
mandato mandato

(2021) (2022)

32 Anode
mandato

(2023)

49 Ano de
mandato
(2024)

MANDATO

DURACAO 49 Ano do PPA 19 Anodo PPA

DO PPA (PPA2018 - (PPA2022-
2021) 2025)

29 Ano do PPA

(PPA 2022 -
2025)

32 Ano do PPA

(PPA 2022 -
2025)

Fonte: a autora.

O PPA deve ser realizado por meio de lei e encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional, até 31 de agosto do primeiro ano de cada mandato. O Poder
Legislativo deve examinar, modificar (se houver necessidade) e votar o projeto. Apds ser
aprovado, ele é devolvido para sanc¢éao.

O Plano Plurianual define as prioridades nacionais e regionais com metas estabele-
cidas para cada area de atuacgéo do governo: saude, educagao, transporte saneamento etc.
Os investimentos de maior porte devem estar previstos no documento, como construgao de
hidrelétricas e rodovias, aeroportos, hospitais, entre outros.

E importante destacar que nenhum investimento cuja execucéo ultrapasse o pe-
riodo de um ano podera ser iniciado sem estar previsto no PPA. Conforme descreve o Art.
167 § 1°, “nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade” (BRASIL, 1988).

Além das construgdes, também devem estar previstos no PPA os investimentos ne-
cessarios para manter a oferta dos servigos publicos. Para melhorar o entendimento sobre
as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos no PPA, seguem alguns conceitos e

exemplos, de acordo com Silva (2014, p. 34):

a) diretrizes: linhas gerais de acéo estipuladas em consonancia com as
politicas definidas, tendo em vista o atingimento dos macro-objetivos rela-
cionados a materializacdo de tais politicas. As diretrizes balizam o caminho
a ser percorrido num determinado periodo de tempo, com vistas a atingir os
resultados mais expressivos visados pela agdo governamental. Ex.: melhorar
a educacéo e a rede de iluminagao publica do municipio.

b) objetivos: resultados concretos que se pretendem obter e manter por inter-
médio de um certo empreendimento considerado no seu global e ndo apenas
em relagao a parte que sera executada num determinado ano. Ex.: ampliar a
rede de energia elétrica, constru¢do de novas escolas etc.
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c) metas: representa o desdobramento do objetivo em termos quantitativos
dentro de um determinado periodo de tempo. Ex.: ampliar em 20% a rede
de energia elétrica, até o ano de 2007; construir em quatro anos 12 escolas
municipais etc.

Como vocé pbde perceber, o Plano Plurianual € um importante instrumento nor-
teador das ag¢des do governo para o periodo de quatro anos. Contudo, em quatro anos
muita coisa pode mudar, concorda comigo? E por isso que as metas estabelecidas no PPA
sao revisadas anualmente para definir o que é prioritario. Isso é feito por meio da Lei de

Diretrizes Orgamentarias que veremos a seguir.
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3 LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Enquanto o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas para o periodo de qua-
tro anos, a LDO define quais sao as prioridades e orienta a elabora¢gado do orgamento anual.

O Art. 165 da Constituicao Federal apresenta a seguinte redagao sobre a LDO:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragcao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL,
1988).

Assim, conforme descrito por Andrade (2017, p. 35) a LDO “estabelecera as prio-
ridades das metas presentes no Plano Plurianual da Administracdo Publica”. Em outras
palavras, dentre todas as metas previstas no PPA, a LDO define quais deverao ser execu-
tadas no exercicio seguinte. Além disso, ela traz diversas orientacdes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Sobre a LDO, Silva (2014, p. 38) destaca as seguinte fungdes:

a) Orientacao para elaboragdo do orgamento-programa.

Ex.: quais os setores que contardo com mais verbas? Nisso, quanto ca- bera
ao Legislativo? Qual o percentual para abertura, por decreto, de créditos
suplementares.

b) Alteracao na legislacédo de Tributos;

c) Politicas de aplicagao de recursos das agéncias financeiras de fomento.
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Com a criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO adquiriu novas atribui-
¢des. Segundo as alineas a,b, e e fdo inciso |, do artigo 4° desta Lei, a LDO deve também
dispor sobre:

* equilibrio entre receitas e despesas;

+ critérios e forma de limitacdo de empenho,a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do
§ 10 do art. 31;

* normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

+ demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entida-
des publicas e privadas (BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal também criou trés anexos que devem compor a
LDO: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Politicas Monetarias.
De acordo com o Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

§ 12Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (BRASIL, 2000).

O § 2° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal destaca que o Anexo de Metas

Fiscais devera conter:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagédo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

IV — avaliagao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
(BRASIL, 2000).

No que se refere ao Anexo de Riscos Fiscais, o § 32 do Art. 4° da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal descreve que

a lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (BRASIL, 2000).

Ha diversos eventos que podem impactar, negativamente, as contas publicas. Como
exemplos de riscos fiscais, podemos citar: frustracdo da arrecadacao, flutuacdo cambial,

inflacdo e reajustes concedidos ao salario minimo.
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Por fim, sobre 0 Anexo de Politicas Monetarias, o Art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal traz a seguinte descri¢éo:

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como os parametros e as proje¢des para seus principais agregados e varia-
veis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente (BRASIL,
2000).

Vale ressaltar que os estados, o Distrito Federal e os municipios, ao apresentarem
suas mensagens de LDO, devem observar e manter coeréncia com as informagdes cons-
tantes no Anexo de Politicas Monetarias apresentado pela Unido.

O projeto de lei da LDO deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
na esfera federal, até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou
seja, até o dia 15 de abril de cada ano. A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve ser aprovada
até o dia 17 de julho, caso contrario, o recesso parlamentar € adiado. Apds ser aprovada, a
lei deve ser sancionada pelo Poder Executivo.

No que se refere aos prazos da LDO, os estados deverao seguir suas Constituigdes

€ 0s municipios, suas Leis Organicas, se houver.
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4 LOA - LEl ORGAMENTARIA ANUAL

Para alcangar as metas definidas no Plano Plurianual, e obedecendo as determi-
nacgdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, elabora-se a Lei Orgamentaria Anual, onde sao
estabelecidas as ag¢des a serem executadas no periodo de um ano visando alcangar os
objetivos determinados (KOHAMA, 2016).

Estas acoes, por sua vez, sao definidas com base na previsao de receitas a serem
arrecadadas. Sendo assim, o governo analisa o quanto sera arrecadado, ou seja, elabora
uma previsao da receita e, com base neste montante, define as acdes a serem executadas,
em outras palavras, fixa a despesa.

O paragrafo 5°, do Art. 165 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988, online), deixa
claro que a Lei Orgamentaria Anual compreendera:

* Orcamento Fiscal;

* Orgamento de Investimento;

» Orgamento da Seguridade Social.

Sobre estes trés orgamentos que compdem a Lei Or¢amentaria Anual, Araujo e
Arruda (2009, p. 69) fazem a seguinte descrigao:

a. orcamento fiscal: referente aos poderes, seus fundos, seus érgaos e
suas entidades da administragédo direta e indireta, inclusive fundagodes
instituidas e mantidas pelo poder publico, além das estatais dependen-
tes. O orgamento fiscal representa o plano de agao fiscal imple- mentado
pelo setor governamental para um determinado exercicio fi- nanceiro.
Conforme podemos inferir da Constituigcdo Federal, esse orgamento deta-
Iha as receitas que poderéao ser arrecadadas pelo Es- tado, pelo exercicio
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do seu poder fiscalizador, entre outras, assim como suas respectivas
utilizacbes em programas governamentais;

b. orgamento de investimento: das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha o poder de deliberagédo sobre as questbes da
sociedade. O orgamento de investimento, conforme determina a Consti-
tuicdo Federal, corresponde a programacédo de investimentos de todas
as empresas de que a Unido, o Estado ou o Municipio parti- cipem direta
ou indiretamente, detendo a maioria do capital social com direito a voto.

c. orcamento da seguridade social: abrangendo todas as entidades e
todos os 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta,
bem como os fundos e as fundagdes instituidos e mantidos pelo poder
publico. O orgamento da seguridade social, que compreende as agdes
de saude, previdéncia e assisténcia social, inclui o detalhamento das
receitas vinculadas aos gastos da seguridade social. Abrange to- das as
entidades e todos os 6rgaos da administragao governamental vinculados
a seguridade social.

E importante ressaltar que estes trés orgamentos est&o inclusos na Lei Orgamen-
taria Anual, ou seja, a LOA é uma lei unica que contempla o orgamento fiscal, o orgamento
de investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade social.

Silva (2014, p. 40) destaca que a LOA abrange tanto a Administragcao Direta quanto
a Administracao Indireta:

Direta (Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunais de Contas, Ministério
Publico e Defensoria Publica), Entidades da Administragéo Indireta (Autar-
quias, Fundagdes, Fundos) e os valores referentes aos Investimentos que
serdo feitos nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que
pertencerem a Administragéo Publica.

Conforme descreve Kohama (2016, p. 45), a Lei de Responsabilidade Fiscal traz
algumas disposi¢cdes que devem ser observadas na elaboragao do projeto da Lei Orgamen-
taria Anual:

* Deve estar compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

+ Conter demonstrativo da compatibilidade da programacgéo dos orgamen-
tos com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da
LDO;

» Seraacompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e despe-
sas, decorrentes de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de
compensacgao a renuncia de receitas e ao aumento de despesas obriga-
torias de carater continuado;

+ Deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-
-se percentual sobre a receita corrente liquida, destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

+ Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderao, constarao da lei orcamentaria anual;

* O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional;

+ E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacéo ilimitada;
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* Nao consignara dotagao para investimento com duragéo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusao.

O projeto da Lei Orgamentaria Anual, na esfera da Unido, é enviada, anualmente,
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, até o dia 31 de agosto, e devolvida
para sancao até o dia 22 de dezembro. Desse modo, a LOA, apds ser aprovada pelo Poder
Legislativo, sera sancionada pelo Poder Executivo. O periodo de vigéncia da LOA é de um
ano, a partir de 1° de janeiro até 31 de dezembro, coincidindo, assim, com o ano civil.

A figura a seguir, demonstra a interagdo das leis que compdem o Sistema Orca-

mentario Brasileiro.

Figura 2 - Funcionalidade do Planejamento Orgamentario

Funcionalidade do Planejamento Orgamentario

= O PPA constitui-se de
Programas com Metas e
Indicadores para 4 anos
7

~

* A LDO explicitara as Metas para
cada ano

« ALOA provera recursos para*\
a execucao das acoes
necessarias ao alcance das
Metas

Fonte: Goiania (2020).https://goiania.go.leg.br/sala-de-imprensa/noticias/Ido-para-2020-chega-ao-poder-le-

gislativo/image/image_view_fullscreen

Diante do exposto, fica clara a ligagao existente entre os trés instrumentos que
compdem o Sistema Orcamentario Brasileiro; O PPA estabelece metas para o periodo de 4
anos, a LDO define quais metas sao prioritarias e estabelece normas para a elaboragao da

LOA, e, por fim, a LOA define as agbes a serem executadas.
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5  CICLO ORCAMENTARIO

Quando falamos em Sistema Orgamentario Brasileiro, estamos nos referindo as
trés leis: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Contudo, quando falamos em ciclo orgamentario, estamos nos referindo ex-
clusivamente a LOA.

O Ciclo Orgcamentario se refere as etapas que devem ser cumpridas pelo orgamento
publico. Estas etapas, por sua vez, representam um processo dinamico, flexivel e continuo,
por meio do qual o orgamento € elaborado, aprovado, executado e avaliado.

Segundo Kohama (2016, p. 49):

o orcamento, embora seja anual, ndo pode ser concebido ou executado
isoladamente do periodo imediatamente anterior e do posterior, pois sofre
influéncias condicionantes daquele que o precede, assim como constitui uma
base informativa para os futuros exercicios.

Sendo assim, a elaboracdo do orgamento sempre ira tomar o orcamento anterior
como base.

O Ciclo Orcamentario corresponde a sequéncia das etapas desenvolvidas pelo
processo orcamentario, sendo elas:

* Elaboragao;

» Estudo e aprovacao;

* Execucgao;

* Avaliacéao.
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Figura 3 - Ciclo Orgamentario

(1) Elaboracao

CICLO (2) Estudo e
ORCAMENTARIO aprovagdo

<

(4) Avaliacao

\

(3) Execucao

Fonte: a autora.
Vamos, agora, conhecer cada uma dessas etapas.

5.1 Elaboragao

A elaboracao é a primeira etapa do Ciclo Orcamentario. De acordo com Piscitelli
e Timbd (2019, p. 51), “o processo de elaboragao e discussao da proposta orgamentaria
desenvolve-se praticamente durante todo o ano, a fim de permitir que o orgamento seja
executado a partir do inicio do exercicio financeiro seguinte”.

Seguindo as determinagdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a elaboragao
do orgamento compreende a fixagdo de objetivos concretos para o periodo considerado,
bem como o calculo dos recursos humanos, materiais e financeiros, necessarios a sua
materializacdo e concretizagdao. Esta fase consiste na formalizacdo de um documento
que demonstra a fixagcdo dos niveis de atividades do governo, através da formulagao dos
programas de trabalho das unidades administrativas e que, em ultima analise, constituira a
proposta orcamentaria que sera enviada para estudo e aprovacgao.

E importante destacar que, conforme descrito no Art. 27 da Lei n.° 4.320/64, “as
propostas parciais de orgcamento guardarao estrita conformidade com a politica econdmi-
ca-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global
maximo para o or¢camento de cada unidade administrativa”.

Simplificando o que determina o Art 22 da Lei n.° 4.320/64, Silva (2014, p. 51)

descreve que a proposta orcamentaria contera:
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1. Mensagem

Situagédo econémico-financeira

Demonstracao da divida fundada e flutuante
Saldo de créditos especiais

Restos a pagar e outros compromissos pendentes
Exposicao da politica econémico do governo

Justificativa da receita e despesa particularmente quanto ao orgamento de
capital;

2. Projeto de Lei de Orgamento

3. Tabelas explicativas

Estimativa de receitas e despesas

Receita arrecadada nos ultimos exercicios

Receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta

Despesas realizadas para o exercicio anterior

Despesa fixada para o exercicio em que esta sendo elaborada a proposta
Despesa para o exercicio a que se refere a proposta.

4. Especificagdo dos programas especiais de trabalho, seus custos e dotagéao.

Metas decompostas em estimativas de custo e justificativas econd- mica,
financeira, social e administrativa.

5. Constara da proposta orgcamentaria, para cada unidade administrativa:

Descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagéo da respectiva
Legislacao.

Quanto aos prazos, o Poder Executivo devera enviar o projeto de Lei Orgcamentaria
ao Poder Legislativo, na esfera federal, até 31 de agosto, conforme evidenciado anterior-
mente nesta unidade. No caso do estado de S&o Paulo, a entrega € até o dia 30 de setem-

bro, enquanto que nos municipios deve-se obedecer o prazo fixado na sua Lei Organica.

5.2 Estudo e Aprovacgao

Apos elaborado, o orgamento precisa ser analisado para verificar se esta de acordo
com as determinag¢des da LDO. Além disso, essa analise também serve para assegurar que
as acoes definidas no orgamento estdo de acordo com o que a sociedade espera.

Segundo Kohama (2016, p. 51), “essa fase é de competéncia do Poder Legislativo
e o0 seu significado esta configurado na necessidade de que o povo, através de seus repre-
sentantes, intervenha na decisao de suas préprias aspiragdes, bom como na maneira de
alcanca-las”.

O Poder Executivo devera enviar o projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo
dentro dos prazos estabelecidos. Entretanto, até o encerramento da sessdo legislativa, o
Poder Legislativo devera, apos estudo, que compreende discussao e aprovagao, devolvé-lo
para sangao (KOHAMA, 2016).
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ALein.° 4.320/64 estabelece, em seu Art. 32, que, se o0 Executivo ndo encaminhar
a proposta orgcamentaria no prazo, o Poder Legislativo considerara, como proposta, a Lei
de Orgcamento vigente. Sendo assim, ficam determinados os mesmos niveis de atividades
do governo.

Durante o processo de estudo da proposta orgamentaria, o Poder Legislativo, caso
veja necessidade, pode propor emendas. Sobre este assunto, o Art. 166 da Constituicao

Federal apresenta a seguinte redagao:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orga-
mentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distri-
to Federal; ou

lll - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei (BRASIL, 1988, online).

Uma vez aprovado pelo Poder Legislativo, o projeto de lei orcamentaria deve ser

enviado para sang¢ao ao chefe do Poder Executivo.

5.3 Execugao

A execucdo do orgamento consiste na concretizagdo anual dos objetivos e metas
determinados para o setor publico e implica a mobilizagao de recursos humanos, materiais
e financeiros. E parte pratica, propriamente dita, do orcamento.

E necessario que a etapa de execucdo esteja fundamentada na programacao,

como prevé Kohama (2016, p. 51):

A etapa de execugdo deve, necessariamente, fundamentar-se na progra-
macao, nao sO para ajustar-se as orientacbes estabelecidas no orgcamento
aprovado, como também para alcangar a maxima racionalidade possivel na
solucao de problemas que decorrem da impossibilidade de se fazer uma pre-
visdo exata sobre detalhes ligados a execugéo das modificagdes produzidas
nas condic¢des vigentes a época da elaboragao do orgamento.

Ainda sobre a execucdo da Lei Orcamentaria, € muito importante destacar os Arts.
47, 48, 49 e 50 da Lei 4.320/1964:

Art. 47. Imediatamente apés a promulgacgéo da Lei de Orgamento e com base
nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:
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a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programagao da despesa orgamentaria, para feito do disposto no
artigo anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-
-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, ob-
servados o limite da dotagao e o comportamento da execugédo orgamentaria
(BRASIL, 1964, on-line).

Segundo Kohama (2016, p. 53), “as cotas de despesa tém o propésito de fixar as
autorizagbes maximas em um subperiodo orgamentario para que as unidade executoras
possam empenhar ou realizar pagamentos”. De certa forma, este mecanismo visa chamar
a atengado para que haja a maxima racionalidade possivel no emprego dos recursos publi-
cos, visto que condiciona os recursos financeiros as reais necessidades dos programas de
trabalho.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta a obrigatoriedade da

programacao financeira e estabelece um cronograma mensal de desembolso.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao finan-
ceira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso (BRASIL, 2000,
online).

Fica evidente a existéncia de uma complementacado entre a Lei n.° 4.320/64 e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois uma trata do quadro de cotas trimestrais da despesa,
abordando a parte referente ao ponto de vista orgamentario, ou seja, a disponibilidade que
cada unidade orgamentaria possui para emitir empenhos dentro do trimestre, enquanto
que a outra fala sobre a programacao financeira e o programa de execu¢ao mensal de

desembolso e, desse modo, aborda o ponto de vista financeiro (KOHAMA, 2016).

5.4 Avaliagao

A avaliacao ¢ a ultima etapa do Ciclo Orgcamentario. Ela consiste em avaliar o que
foi definido na Lei Orgamentaria Anual apds as etapas de elaboragao e aprovagao, com o
que realmente aconteceu durante a etapa de execucgao.

A avaliagéo refere-se a organizagdo, aos critérios e trabalhos destinados
a julgar o nivel dos objetivos fixados no orgamento e as modificagbes nele
ocorridas durante a execucéo; a eficiéncia com que se realizam as acoes em-
pregadas para tais fins e o grau de racionalidade na utilizagdo dos recursos
correspondentes (KOHAMA, 2016, p. 53).
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E importante deixar claro que esta avaliagdo n&o é feita somente quando o periodo
de execucéo terminar. Muito pelo contrario, ela deve ser constante, simultdnea a execugao.
Isso permite que a avaliacdo tenha um papel fundamental na orientagdo da execucéao e das
futuras programagdes.

No processo de avaliacdo, sdo coletados dados em cada uma das reparticdes ou
orgaos. De posse destes dados, “o grupo de avaliagao orgamentaria deve elaborar tabelas,
calcular indicadores e apresentar informes peridédicos para uso e tomada de decisdes dos
dirigentes das unidades executoras” (KOHAMA, 2016, p. 53).

A avaliagao sempre é feita com base nos dados relativos a execug¢ao orgamentaria.
Sobre isso, § 3° do Art. 165 da Constituicdo Federal descreve que “o Poder Executivo
publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execucgao orcamentaria”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabelece a divulgagao de informacgdes:

Art. 9° § 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo mista permanente de
senadores e Deputados ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais (BRASIL, 2000, online).

Com os dados da avaliacdo da execugado orgcamentaria, inicia-se um novo Ciclo

Orgamentario, ou seja, a elaboragao do orgamento seguinte.
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6 CATEGORIAS DE PROGRAMAGAO

Segundo Kohama (2016), as categorias de programacao sao os diversos niveis
de programacgao concreta, adotados para ordenar o processo de selegao dos objetivos e
meios.

Por sua vez, as categorias de programacao podem ser definidas em dois niveis:

| - Nivel de objetivos;

Il - Nivel de meios (atividades e agdes).

6.1 Nivel de Objetivos

No nivel de objetivos sao definidos os fins ou produtos finais a serem atingidos e
alcangados. Neste nivel, elaboram-se os Programas e Subprogramas a serem desenvolvi-
dos, de acordo com os objetivos definidos (KOHAMA, 2016).

* Programa — conjunto de agdes necessarias para alcangar um objetivo concreto,
bem como os recursos indispensaveis a sua consecucao, sob a responsabilida-
de de uma ou mais unidades administrativas. O programa pode ser Simples ou
Complexo. Simples quando abrange uma finalidade especifica (ex: processo le-
gislativo). Complexo quando o produto final é relativamente homogéneo e pode
ser desagregavel em produtos finais parciais (ex: formagao em curso superior,
que pode se referir a graduacéo, Pds graduagao, extensao universitaria);

* Subprograma — sdo partes de um conjunto de agdes e recursos do programa

complexo, a que estejam vinculadas, necessarias ao atingimento de produtos
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finais parciais. Como no exemplo anterior, 0s cursos correspondentes ao pro-

grama complexo “formagao em curso superior”.

6.2 Nivel de Meios

O nivel de meios corresponde as categorias de programagao em que sao definidas
as agdes necessarias para alcancgar o objetivo de um programa ou subprograma, bem
Ccomo 0s recursos humanos, materiais e financeiros, em quantidade e qualidade adequados
aquela realizagdo. Essas ag¢des sao definidas através de Projetos e Atividades (KOHAMA,
2016):

* Projeto: é um instrumento de programacéo para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto final que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento
da agao do governo, como, por exemplo, a constru¢cao e ampliagdo de salas de
aula. O conjunto de operagdes necessarias para execugao do projeto denomi-
na-se Obra, sendo que Trabalho é entendido como o esforgo sistematico para
executar cada uma das fases do processo de execugao de uma obra. Logo, o
esforgo sistematico para executar a OBRA chama-se TRABALHO;

* Atividades: € um instrumento de programagéo para alcangar os objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo
continuo e permanente, necessarias a manutengao da agcéo do Governo, como,
por exemplo, a conservagao de estradas. O conjunto de operagdes necessarias

para execucao das atividades denomina-se Tarefa.
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SAIBA MAIS

Os orgamentos variam segundo a forma de Governo e podem ser classificados em trés
tipos:

a) Legislativo: é o orcamento cuja elaboragao, votacdo e aprovacao é da competéncia
do Poder Legislativo, cabendo ao Executivo a sua execugao. Este tipo € utilizado em
paises parlamentaristas;

b) Executivo: € o orcamento cuja elaboragao, aprovacao é da competéncia do Poder

Executivo. E utilizado em paises onde impera o absolutismo do Chefe de Estado.;

c) Misto: € o modelo no qual o orgamento € elaborado e executado pelo Poder Executi-
vo, cabendo ao Legislativo a sua votacao e controle. Esse tipo € utilizado pelos paises
nos quais as fungdes legislativas sdo exercidas pelo Congresso ou Parlamento, sendo
sancionado pelo Chefe do Poder Executivo. No Brasil, esse € o modelo consagrado

pelos textos constitucionais.

Fonte: Silva (2014, p. 30).

REFLITA
Vocé ja parou pra pensar como o Sistema Orgamentario Brasileiro é complexo? E como,
pelo menos na teoria, ele vista estudar a forma mais eficiente de utilizar os recursos

publicos?

Fonte: a autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta unidade vocé conheceu o Sistema Orgamentario Brasileiro, que é baseado
no Sistema de Planejamento Integrado. Segundo estudos técnicos e cientificos divulgados
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Sistema de Planejamento Integrado € indi-
cado para paises subdesenvolvidos, tendo em vista que, diante da escassez de recursos
disponiveis, define quais sao as agdes prioritarias a serem executadas pelo governo.

Neste processo de planejamento e execugédo das agdes publicas, o Sistema Or-
camentario Brasileiro € composto por trés leis: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Como vocé pdde conhecer, o PPA é um plano de médio prazo que estabelece as
metas a serem alcangadas em um periodo de quatro anos. Ja a LDO, define quais dessas
metas sao prioridades e devem compor o orgamento anual. Por fim, a LOA, estabelece o
programa de agdes do governo.

ApoOs estudar sobre as leis orgamentarias, vocé conheceu o ciclo orgamentario, que
compreende: | - a elaboracdo, que consiste na formulagao da proposta orcamentaria; Il - o
estudo e aprovacao, onde a proposta orcamentaria € analisada e, se necessario, alterada,
para entao ser aprovada; lll - a execugao, que consiste na concretizagao das agdes do
governo; IV - a avaliagédo, na qual se compara o orgamento previsto com o realizado. Todas
essas agdes visam a melhor aplicagao dos recursos publicos.

Por fim, vocé conheceu a estrutura de programacéao, que, em seu nivel de objeti-
vos, define os programas ou subprogramas de a¢des do governo e, em seu nivel de meios,

define os projetos ou atividades a serem executadas para alcangar os objetivos definidos.
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LEITURA COMPLEMENTAR

Portal da Transparéncia: o que é e como funciona?

Lancado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido em 2004,
o Portal da Transparéncia do Governo Federal € um site de acesso livre, no qual o cidadao
pode encontrar informagdes sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar
sobre assuntos relacionados a gestdo publica do Brasil. Desde a criagédo, a ferramenta
ganhou novos recursos, aumentou a oferta de dados ano apds ano e consolidou-se como
importante instrumento de controle social, com reconhecimento dentro e fora do pais.

A fim de atender de forma mais eficiente a crescente demanda e as obrigagbes de
transparéncia, a CGU iniciou projeto para a restruturagao do Portal. Como resultado do
trabalho, o Governo Federal langa, em 2018, o novo Portal da Transparéncia. Entre as novi-
dades, estao: formas diversas de apresentagao dos dados, mecanismo de busca integrado
e intuitivo, melhor usabilidade, mais recursos graficos, integragdo com redes sociais, maior
e melhor oferta de dados abertos, adequacao a plataformas moveis, maior interatividade.

E ndo deixe de experimentar as ferramentas de notificacdo para ficar informado
sobre os temas de seu interesse!

O novo Portal da Transparéncia refor¢a, assim, com novos recursos € mais infor-
macoes, sua razao de ser uma ferramenta que permita ao cidadao, de forma cada vez mais

eficiente, fiscalizar e assegurar a boa e correta aplicagao dos recursos publicos federais.

Como funciona o Portal

Os dados divulgados no Portal sdo provenientes de diversas fontes de informacao,
entre as quais estdo os grandes sistemas estruturadores do Governo Federal — como o
Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal (Siafi) e o Sistema In-
tegrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) —, as bases de beneficios sociais,
as faturas de Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, as bases de imdveis funcionais,
entre diversas outras.

Os o6rgaos responsaveis por cada fonte de informagao encaminham seus dados
para a CGU, que recebe, reune e disponibiliza as informag¢des na ferramenta. A periodi-
cidade de envio dos dados depende do assunto tratado, assim como a periodicidade de

atualizacao das informagdes no Portal. Saiba mais em Origem e Atualizagao dos Dados.
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Uma vez carregadas no Portal, as informagdes sao disponibilizadas para conheci-
mento do cidad&o de diversas formas, como: painéis, consultas detalhadas, graficos, dados
abertos.

O acesso ao Portal ndo requer usuario nem senhas, sendo permitido a qualquer
cidaddo navegar pelas paginas de forma livre, bem como visualizar e utilizar os dados
disponiveis da forma que melhor lhe convier.

Entre e conhega mais sobre essa importante ferramenta a sua disposi¢ao!

Fonte: Portal da Transparéncia (online).
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Titulo: Contabilidade publica: uma abordagem da Administragao
Financeira Publica

Autores: Roberto Bocaccio Piscitelli e Maria Zulene Farias Timbé
Editora: Atlas

Sinopse: é um livro que aborda a Contabilidade Publica em seus
principais conceitos e processos e tem como obijetivo identificar e
avaliar a direcao e o papel do Estado, assim como a gestdo dos
recursos e a destinagéo final do gasto publico. E apresentada a
estrutura politico-administrativa brasileira, além do orgcamento pu-
blico em si. Receitas, despesas, licitagdes, contratos, convénios,
inventarios, balangos, além da programacao e execugao financeira
das contas publicas, tudo é tratado com uma concepc¢ao moderna,
sempre levando em consideragcao que a informacgéao contabil é ele-
mento fundamental de toda a dindmica do processo que objetiva
alcangar as metas governamentais. Nesta 142 edicdo de Conta-
bilidade Publica, além de uma completa revisdo com atualizagao
e ampliagdo do conteudo, em fungédo das modificagbes e de uma
visdo mais critica da realidade, foram inseridos recursos didaticos
para potencializar a aprendizagem e aplicagao dos temas.

FILME/VIDEO

Titulo: Um sonho de liberdade

Ano: 1995

Sinopse: Andy Dufresne é condenado a duas prisdes perpétuas
consecutivas pelas mortes de sua esposa e de seu amante. Porém
s6 Andy sabe que ele ndo cometeu os crimes. No presidio, durante
19 anos, ele faz amizade com Red, sofre as brutalidades da vida
na cadeia, se adapta, ajuda os carcereiros etc.

WEB

A série Orgamento Facil é uma série de animagao desenvolvida
pelo Senado sobre orgamento publico. A série conta com 19 vi-
deos que explicam de forma simples como funciona o orgamento
publico no Brasil.
Link:https://www.youtube.com/watch?v=Bs4hs8tfVHI&lis-
t=PLHBXKJOkhYi5pPIvCdotJrjS_iihBYbsM
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Plano de Estudo:

* Desenvolvimento de um orgamento-programa;

+ Contabilidade Publica: conceitos e evolugéao;

« Campo de aplicacao e estruturacao;

* Regime de escrituragao contabil;

» Sistema de contabilidade aplicada ao setor publico.

Objetivos da Aprendizagem

* Conhecer um exemplo de orgcamento-programa;

« Compreender os conceitos e evolugao da contabilidade publica;

» Reconhecer os diferentes campos de aplicagao da contabilidade publica e sua estrutu-
ra;

« Compreender o regime de escrituragao contabil;

» Conhecer os sistema de contabilidade aplicada ao setor publico.




INTRODUCAO

Ol34, caro(a) aluno(o)!

Até o momento, estudamos questdes gerais sobre a Administragdo Publica e o
Sistema Orgamentario Brasileiro. A partir de agora, vamos nos aprofundar nos estudos da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

Vocé sabe qual a diferenga da contabilidade tradicional para a contabilidade pu-
blica? Nesta unidade, vocé vera que, em termos conceituais, ambas sao muito parecidas.
Neste viés, o principal aspecto a ser destacado € que a contabilidade publica tem como
objeto o patrimonio publico.

Assim como a contabilidade vem passando por diversas modificacbes no sentido
de se adequar as Normas Internacionais de Contabilidade, a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico também tem sofrido alteracdes. Isso porque a contabilidade publica no Brasil
estava muito mais voltada para o orgamento publico do que para o seu objeto: o patriménio
publico.

Sendo assim, vocé conhecera um pouco da evolucdo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, que, nos ultimos anos, vém sido orientada, em seu aspecto patrimonial,
pelas normas emitidas pelo CFC. Estas normas sdao de observacao obrigatéria para as
entidades no setor publico. Nesta unidade vocé conhecera quais sdo essas entidades.

Para se adequar as normas internacionais, o Sistema de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico é dividido em trés subsistemas — orgamentario, patrimonial e de controle
—, 0 que permite o levantamento de informacgdes especificas quanto ao acompanhamento
do orcamento publico, a situagao patrimonial e financeira e o reconhecimento de atos de
gestdo que podem vir a impactar a situagao patrimonial das entidades do setor publico.

Tendo em vista as diferentes naturezas de informagéo, o regime de escrituragao
contabil estabelece momentos especificos para o reconhecimento da receita e da despesa
no ambito orgamentario e patrimonial.

Como vocé ja péde perceber, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é bastante

complexa.

Entao, nao perca tempo... Bons estudos!
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1 DESENVOLVIMENTO DE UM ORCAMENTO-PROGRAMA

O orgamento-programa € uma modalidade de orgcamento na qual a estimativa dos
recursos financeiros e sua destinagao derivam da elaboragdo de um plano ou programa de
trabalho. Sendo assim, o orgamento-programa apresenta os recursos financeiros para cada
unidade orgamentaria, estabelecendo sua ligagdo com os objetivos a serem alcangados
(KOHAMA, 2016).

A principal caracteristica que distingue o orgamento-programa do orgamento tradi-
cional é que “o orgcamento-programa parte da previsao de recursos para que sejam defini-
dos as atividades e os projetos que serdo executados, enquanto no orgamento tradicional
a previsdo dos recursos constitui a etapa final do processo de planejamento” (ARAUJO;
ARRUDA, 2009, p. 62).

Silva faz a seguinte comparagao entre o orgcamento tradicional e orgamento-pro-

grama:
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Figura 1 - Orgcamento tradicional X Orgamento-programa

ORCAMENTO TRADICIONAL

PROBLEMASA
RESOLVER

CLASSIFICAGAO [l RECURSOS

ORCAMENTO-PROGRAMA

PROBLEMASA

RESOLVER RECURSOS CLASSIFICACAO

Fonte: adaptado de Silva (2014).

Kohama (2016) apresenta os seguintes passos para o desenvolvimento do proces-

so de planejamento-orgamento:

determinagao da situagao;

diagnostico da situacéo;

apresentacao de solugdes alternativas;

estabelecimento de prioridades;

definicdo de objetivos;

determinagao das atividades para concretizagao dos objetivos;

determinagao dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Para facilitar o entendimento da adogao desses passos, Kohama (2016) apresenta

um exemplo baseado no “Texto Programado de Orgamento Programa”, editado pela Se-

cretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo. Para tanto, tem-se o seguinte problema: “Um

pequeno municipio possui como principal produto a laranja, mas ndo ha escoamento satis-

fatorio de sua producao”. Com base nesta situagéo, podemos definir os seguintes passos:

Determinagao da situagao: consiste em conhecer o problema;

Uma producgao de laranjas que nao possui bom escoamento, por deficiéncia de
uma estrada e de uma ponte;

Diagnéstico da situagao: refere-se a identificagdo da causa do problema;
Estrada estreita, muito velha, de terra, com ponte de madeira velha e estragada,

que nao permite a passagem de caminhdes. O transporte de laranjas é feito por
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carrogas até o outro lado da ponte, para poder carregar o caminhdo. A safra do
préximo ano sera maior e 50% da safra sera perdida;

e Apresentacao de solugoes alternativas: busca definir possiveis alternativas
para solucionar o problema;

* Pavimentar a estrada e amplia-la;

* Melhorar as condi¢cdes da estrada, mantendo-a em terra;

» Construir nova ponte;

e Estabelecimento de prioridades: estabelece uma sequéncia entre a melhor
alternativa para resolver o problema, até a que seria menos recomendavel.
Lembrando que aqui ainda ndo estamos nos preocupando se 0s recursos serao
suficientes para realizar tais agoes.

* 1° construir nova ponte;

» 2° ampliar e asfaltar a estrada;

« 3%°ampliar a estrada;

e Definicao de objetivos: para cada alternativa deve-se estabelecer o objetivo a
ser atingido;

* 1°- construir nova ponte: construir ponte de concreto, para dar escoamento total

da safra atual e dos préximos quatro anos. Construi-la em 6 meses com largura
minima de 7 metros;

« 2°- ampliar e asfaltar a estrada: ampliar a estrada e asfalta-la, com um minimo

de 7 metros de largura, num trecho 10 km em 6 meses, para permitir 0 escoa-
mento de 90% da safra atual e 80% das préximas safras;

« 3°- ampliar a estrada: ampliar a estrada para sete metros de largura num trecho

de 10 km em 6 meses, para permitir o escoamento de 70% da safra atual e 60%
das proximas safras;
e Determinacao das atividades para concretizagao dos objetivos: consiste

em definir as atividades necessarias para alcancar os objetivos estabelecidos;

1° - construir nova ponte:

localizar a posigao da ponte
elaborar o projeto

contratar a obra

NS NEE NN

construir a ponte

2° - ampliar e asfaltar a estrada:

v/ passar a motoniveladora
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v contratar o asfaltamento

v asfaltar

+ 3°- ampliar a estrada:

v' Passar a motoniveladora

* Determinagao dos recursos humanos, materiais e financeiros: refere-se ao
dos recursos necessarios para realizar as atividades.

Recursos humanos e materiais

1° - construir nova ponte:

fiscal da obra

AN

firma empreiteira

2° - ampliar e asfaltar a estrada:
v' firma empreiteira

+ 3°- ampliar a estrada:
v' equipamento

v' combustivel

v" um operador

Recursos financeiros

1° Construir nova ponte:

remuneracao do fiscal, durante 6 meses $ XX, XX

NSERN

custo da obra em 6 meses $ XX, XX

2° Ampliar e asfaltar a estrada:
v" custo da obra em 6 meses $ XX, XX

+ 3° Ampliar a estrada:
v' combustivel em 6 meses $ XX, XX

v" remuneragdo de um operador de maquina por 6 meses $ XX, XX.

Feitos os estudos técnicos, ordenadas as prioridades, definidos os objetivos a cada
uma correspondente, bem como determinadas as atividades e os recursos humanos, mate-
riais e financeiros indispensaveis, cabe aos responsaveis a escolha da solugcdo que melhor
atenda aos requisitos técnicos, adequados aos recursos existentes ou possiveis.

Assim, feita a escolha, o proximo passo € proceder a devida classificagao progra-
matica. Considerando a Classificagado Funcional da Despesa e as categorias de programa-
¢ao apresentadas, para cada objetivo estipulado no exemplo de orgamento-programa, sao

entdo identificadas as seguintes classificagdes:
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a) 1° Construir nova ponte:

FUNCAO 26 TRANSPORTE

SUBFUNCAO 782 TRANSPORTE RODOVIARIO
PROGRAMA 001 ESTRADAS VICINAIS
PROJETO 1.001 CONSTRUCAO DE PONTE

b) 2° Ampliar e asfaltar a estrada:

FUNCAO 26 TRANSPORTE

SUBFUNCAO 782 TRANSPORTE RODOVIARIO

PROGRAMA 001 ESTRADAS VICINAIS

PROJETO 2.001 AMPLIAGCAO E ASFALTAMENTO DE ESTRADA

c¢) 3° Ampliar estrada:

FUNCAO 26 TRANSPORTE

SUBFUNCAO 782 TRANSPORTE RODOVIARIO
PROGRAMA 001 ESTRADAS VICINAIS
ATIVIDADE 3.001 CONSERVACAO DE ESTRADA

Perceba que as duas primeiras alternativas de solugdo do problema envolvem a
execugao de Projetos, tendo em vista que se referem a programas que resultam em um
produto final. Ja a ultima alternativa envolve a execug¢ao de uma Atividade, tendo em vista

que a conservagao de estradas € um programa de realizagdo continua.
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2 CONTABILIDADE PUBLICA: CONCEITO E EVOLUGAO

Dentre os varios conceitos formados ao longo dos séculos de estudo da contabili-
dade, Kohama (2016, p. 24) destaca os apresentados por dois autores:

* Vicenzo Masi: “Contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimdnio a dis-
posicao das Aziendas”.

*  Frederico Herrmann Junior: “Contabilidade é a ciéncia que estuda o patri-
modnio a disposi¢cao das aziendas, em seus aspectos estaticos e em suas
variagdes, para enunciar, por meio de formulas racionalmente deduzidas,
os efeitos da administragédo sobre a formagéo e a distribui¢cdo dos réditos
(lucro)”.

Podemos concluir que a contabilidade é uma técnica que gera informagdes sobre o
patrimonio para auxiliar os gestores no seu processo de tomada de decis&o. A contabilidade
publica, por sua vez, € uma dentre as diversas ramificagdes da contabilidade, como: conta-
bilidade comercial, contabilidade industrial, contabilidade bancaria, contabilidade hospitalar,
contabilidade agropecuaria, entre outras.

Quanto ao conceito de contabilidade publica, Kohama (2016, p. 25) destaca o
estudo da Divisao de Inspe¢ao da Contabilidade - Contadoria Central do Estado, de 1954,
que apresentou a seguinte conceituagao: “é o ramo da contabilidade que estuda, orienta,
controla e demonstra a organizagao e execug¢ao da Fazenda Publica; o patrimdnio publico
e suas variacoes”.

De forma mais completa, Silva (2014, p. 70) descreve a Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico como sendo:
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O espago de atuacado do Profissional de Contabilidade que demanda estudo,
interpretacdo, identificacdo, mensuragéao, avaliagado, registro, controle e evi-
denciagcdo de fendmenos contabeis, decorrentes de variagbes patrimoniais
em:

+ entidades do setor publico;

* ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou
apliquem recursos publicos, na execugao de suas atividades, no tocante
aos aspectos contabeis da prestacéo de contas.

A contabilidade vem passando por diversas adequagdes no sentido de adotar as
normas internacionais. No caso da contabilidade publica ndo é diferente. No processo de
adogdo das normas internacionais a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através da
Portaria do Ministério da Fazenda 184/2008, recebeu a responsabilidade de identificar as
diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos proce-
dimentos, praticas, elaboragdo e divulgagdo das demonstragbes contabeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (BRASIL, 2008).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou as NBC TSP - do Setor Publico
que orientam as agdes contabeis aplicadas ao setor publico. Com base nas normas conta-
beis, a STN vem editando o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que esta

na sua 82 edi¢ao, publicada em 2018.
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3 CAMPO DE APLICAGAO E ESTRUTURAGAO

As normas estabelecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP) sao obrigatdrias para as entidades do setor publico, que compreendem:

os governos nacional (Uni&do), estaduais, distrital (Distrito Federal) e muni-
cipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas, as
defensorias e o Ministério Publico), érgaos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico),
fundos, consdrcios publicos e outras reparticdes publicas congéneres das
administracbes direta e indireta (inclusive as empresas estatais dependentes)
(BRASIL, 2018).

Ja para os Conselhos Profissionais e as entidades n&do compreendidas no conceito
de entidades do setor publico, como as empresas estatais independentes, a aplicagao das
normas estabelecidas no MCASP ¢ facultativa, exceto nos casos de determinagao por
orgaos reguladores, fiscalizadores e congéneres (BRASIL, 2018).

De acordo com o MCASP (BRASIL, 2018) a maioria das entidades do setor publico
tem como objetivo principal a prestagdo de servigos a sociedade. Sendo assim, nédo é
suficiente avaliar o desempenho de tais entidades apenas por meio da analise da situagao
patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa.

No intuito de gerar a informagdes suficientes para correta avaliagdo da situagao
patrimonial e do desempenho das entidades do setor publico, a contabilidade aplicada ao
setor publico se estrutura em trés aspectos: orcamentario, patrimonial e fiscal. Sobre estes
aspectos, o MCASP (BRASIL, 2018, p. 20) faz a seguinte descri¢do:
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* Aspecto Orcamentario: Compreende o registro e a evidenciagao do orgamento
publico, tanto quanto a sua aprovagéao quanto a sua execugao. Os registros de
natureza or¢camentaria sdo base para a elaboracdo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgcamentaria (RREQO) e dos Balangos Orgamentéario e Financeiro,
que representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto;

* Aspecto Patrimonial: compreende o registro e a evidenciagdo da composigcao
patrimonial do ente publico. Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e
as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuragao e evidencia-
¢ao dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango Patrimo-
nial (BP) e a Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (DVP) representam os
principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia
as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP)
visa a contribuir, primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto;

* Aspecto Fiscal: compreende a apuracao e evidenciagédo, por meio da conta-
bilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam
os da despesa com pessoal, das operacdes de crédito e da divida consolidada,
além da apuracéao da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resul-
tado nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O Relatério
de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria

(RREO) representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto.

E importante destacar que, tendo em vista os conceitos inerentes a cada aspecto,
cabe aos responsaveis pelos servicos de contabilidade em cada ente federativo compreen-
der os eventos e seus efeitos na evidenciagao contabil, buscando alinha-los corretamente

a cada aspecto.
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4 REGIME DE ESCRITURAGAO CONTABIL

O reconhecimento da receita e da despesa impacta diretamente na apuragao do
resultado da entidade. Independentemente da finalidade da entidade, ou seja, se é lucrativa
ou nao, o resultado € um dos dados mais importantes a serem encontrados.

Sobre isso, na literatura, encontramos duas formas de escrituragdao contabil que
definem o momento do reconhecimento das receitas e despesas: o regime de caixa e o

regime de competéncia.

4.1 Regime de Caixa

O regime de caixa determina que o reconhecimento da receita e da despesa deve
seguir a movimentagao do caixa, ou seja, 0 momento do recebimento ou pagamento. Sen-
do assim, a apuragdo do resultado pelo regime de caixa “compreende, exclusivamente,
todos os recebimentos e pagamentos efetuados no exercicio, mesmo aqueles relativos a
periodos contabeis anteriores” (KOHAMA, 2016, p. 36).

Portanto, compdem as receitas do periodo todo valor recebido e todo valor pago,
independentemente se o fato que gerou a receita ou a despesa tenha ocorrido em periodos
contabeis anteriores. No regime de caixa, a receita publica é reconhecida no exercicio em
que é arrecadada, ao passo que a despesa € reconhecida no exercicio em que é empe-

nhada.
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4.2 Regime de Competéncia

Enquanto o regime de caixa acompanha o impacto das transagdes no caixa, o
regime de competéncia tem como base o fato gerador. Sendo assim, a receita e a despesa
sdo reconhecidas no momento em que ocorre o seu fato gerador, independentemente do
recebimento ou pagamento. Dessa forma, o regime de competéncia “considera os fatos
contabeis ocorridos durante o exercicio para fins de apuracdo dos seus resultados” (ARAU-
JO; ARRUDA, 2009, p. 42).

Segundo Kohama (2016), pelo regime de competéncia, toda receita langada e ndo
arrecadada no exercicio pertence ao proprio exercicio, mas passa a constituir um Ativo
que sera cobrado em anos posteriores. Assim também, a despesa legalmente empenhada
e nao paga dentro do exercicio pertence ao proprio exercicio, mas passa a constituir um

Passivo que sera pago em exercicios posteriores.

4.3 Regime Contabil Aplicado ao Setor Publico

A contabilidade aplicada ao setor publico esta estruturada de forma a gerar informa-
¢des de natureza orgamentaria, patrimonial e de controle. Neste sentido, o regime contabil
a ser adotado depende da natureza da informacéao. A natureza de informagao de controle
nao envolve o registro de receitas e despesas, entdo ndo ha necessidade de definir um
regime contabil.

Ja as informacgdes de natureza orgamentaria, no que tange ao momento do reco-
nhecimento das receitas e despesas, devem obedecer o que determina a Lei n°® 4.320/64, a
qual define Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos

e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadados;

Il - as despesas nele legalmente empenhados.

Sendo assim, as receitas orcamentarias s6 podem ser reconhecidas no momento
da arrecadacio, ao passo que as despesas orcamentarias devem ser reconhecidas no
momento do empenho.

Com a adogao das normas internacionais de contabilidade, as informagbes de
natureza patrimonial, no que se referem ao momento do reconhecimento das receitas e
despesas, passaram a adotar o regime de competéncia, devendo ser reconhecidas no

momento em que provocam variagao na situagao liquida da entidade.
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Segundo a NBC TSP Estrutura Conceitual (CFC, 2016, online), a elaboragao dos
Relatorios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs) deve ser
realizada com base no regime de competéncia, uma vez que, segundo NBC TSP 11 (CFC,
2018, online), o “regime de competéncia € o regime contabil segundo o qual transagbes e
outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e
equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos)”.

Sendo assim, podemos dizer que o regime contabil, ou de forma mais clara, o

momento do reconhecimento da receita e da despesa, depende da natureza da informacéo.

Quadro 1 - Registros Contabeis - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Registros Contabeis — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Contas de Natureza de Informacdo Contas de Natureza de Informacgao
Orgamentaria Patrimonial
L . B . B
Evento Critério ase- Evento Critério ase_
Normativa Normativa
Receita Lei n? | Variagao NBC TSP —
Orcamentria Arrecadagdo 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
¢ art. 35 Aumentativa Conceitual
Lei ne | Variagdo NBC TSP —
Despesa . . a
.. Empenho 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
Orgamentaria L .
art. 35 Diminutiva Conceitual

Fonte: Brasil (2018).

E importante salientar que a variagéo patrimonial aumentativa e a variagdo patrimo-
nial diminutiva, descritas como eventos das contas de natureza de informacgao patrimonial,
representam, respectivamente, receita e despesa no ambito patrimonial. Segundo a NBC

TSP Estrutura Conceitual (CFC, 2016, online):

Receita corresponde a aumentos na situagao patrimonial liquida da entida-
de néo oriundos de contribuigcdes dos proprietarios. Despesa corresponde
a diminuigdes na situagao patrimonial liquida da entidade nao oriundas de
distribuicées aos proprietarios. (CFC, 2016, online).

Seguindo este esquema, a contabilidade aplicada ao setor publico atende tanto as
determinagdes da Lei n° 4.320/64 quanto as normas de contabilidade descritas na NBC

TSP Estrutura Conceitual.
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5 SISTEMA DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

De acordo com Kohama (2016, p. 25), “a Contabilidade Publica € um dos ramos
mais complexos da ciéncia contabil”. Porém, ndo poderia ser diferente, afinal, além do
controle do patriménio, a contabilidade aplicada ao setor publico acompanha o orgamento
e os atos de gestdo que podem vir a provocar alteragdes no patriménio.

Como ja foi discutido, as empresas privadas também utilizam o orgamento. Contudo,
nestas empresas, o orgamento possui apenas um aspecto gerencial, ndo sendo registrado
pela contabilidade, o que é diferente na contabilidade publica. O controle de atos de gestao
também pode ser feito por empresas do setor privado, contudo, no ambito publico este
controle € bem mais intenso.

Diante disso, vemos o0 quanto a contabilidade publica € complexa. Sobre o sistema
contabil brasileiro, aplicado ao setor publico, Kohama (2016, p. 26) faz a seguinte descri¢ao:

o Sistema Contabil é a estrutura de informagdes para identificagdo, men-
suracdo, avaliagao, registro, controle e evidenciagao dos atos e dos fatos
da gest&o do patriménio publico, com o objetivo de orientar o processo de
decisao, a prestacao de contas e a instrumentalizagdo do controle social.

Sendo assim, o sistema contabil brasileiro esta organizado em subsistemas de infor-
macgodes, cada qual com suas especificidades, de forma a facilitar ao usuario da informagao
contabil o acesso a informacdo que lhe convém. De acordo com Kohama (2016, p. 26),
os subsistemas “oferecem produtos diferentes em razao das especificidades demandadas

pelos usuarios e facilitam a extragcado de informacgdes”.
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Ainda segundo Kohama (2016), os subsistemas de informagao séo: Subsistema de
Informagdes Orgcamentarias, Subsistemas de Informag¢des Patrimoniais e Subsistema de
Compensagao.

Para atender as especificacbes de cada subsistema, o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), demonstrado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) (BRASIL, 2018), esta estruturado com as seguintes naturezas de infor-
magcdes contabeis:

+ Natureza de Informagdo Orcamentaria: registra, processa e evidencia os atos e

os fatos relacionados ao planejamento e a execugao orgamentaria;

» Natureza de Informagdo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e n&o financeiros relacionados com a composi¢ao do patriménio
publico e suas variagdes qualitativas e quantitativas;

» Natureza de Informacgéo de Controle: registra, processa e evidencia os atos de
gestao cujos efeitos possam produzir modificagdes no patriménio da entidade
do setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de controle.

Para tanto, o PCASP esta estruturado em oito classes. Essas classes classificam

as contas contabeis segundo a natureza das informagdes que evidenciam:

Quadro 2 - Classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCASP
Natureza da
Classes
informagdo
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variag0es Patrimoniais 4. Variagoes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
5. Controles da Aprovagédo do 6. Controles da Execugdo do
Orgamentaria . )
Planejamento e Orgamento Planejamento e Orgamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: Brasil (2018).

O registro contabil, segundo estas classes, é obrigatério para todas as entidades

do setor publico.
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SAIBA MAIS

A Lei Complementar Federal n°® 100/2000 introduziu no ordenamento juridico da admi-
nistracido publica o conceito da empresa estatal dependente. Nos termos do seu art. 2°,

Il estatal dependente € empresa controlada que receba do ente controlador recursos

financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de

capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao

acionaria.

Fonte: Araujo e Arruda (2009).

REFLITA

Mesmo com tantas regras e normatizagdes, infelizmente ocorre o desvio de recursos

publicos por parte dos gestores nos diferentes niveis de governo.

Fonte: a autora.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta unidade, vocé conheceu a sistematica de um orgamento-programa por meio
de um exemplo sobre uma pequena cidade que tinha dificuldades em escoar sua produgao
de laranja. Ficou claro que o interessante do orgamento-programa € levantar as possiveis
acdes do governo e, com base nos recursos disponiveis, escolher a melhor opgao.

Em seguida, vocé conheceu o conceito de contabilidade publica e compreendeu
como vem sendo sua evolugao no Brasil. No que se refere a evolugao, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP) vem se ajustando as normas internacionais. Neste pro-
cesso, o Conselho Federal de Contabilidade vem emitindo as NBC TSP - do Setor Publico e
a Secretaria do Tesouro Nacional, com base nas normas contabeis, vem emitindo o Manual
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que ja esta na sua 8?2 edigdo. Como
vocé viu nesta unidade, as normas estabelecidas pelo MCASP sao obrigatérias para as
entidades do setor publico.

A complexidade do Sistema de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico faz com
que a escrituragao contabil adote um modelo de regime de escrituragao diferenciado. Neste
modelo é definida a adogao do regime de competéncia para as informag¢des de natureza
patrimonial e do regime de caixa para as informagdes de natureza orcamentaria. Vale
ressaltar que, quando falamos em regime de caixa na contabilidade publica, ndo significa
exatamente o momento do recebimento ou do pagamento. Na verdade, a receita deve
ser reconhecida no momento da arrecadagéo (que coincide com o recebimento), mas a
despesa deve ser reconhecida no momento do empenho (que nem sempre coincide com o
pagamento).

Por fim, nesta unidade, vocé conheceu o Sistema de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico que, para atender as necessidades de informagao, no momento do registro,
segundo a estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), divide contas
contabeis em trés grupos: Natureza de Informagao Orgcamentaria, Natureza de Informacao

Patrimonial e Natureza de Informacéo de Controle.
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LEITURA COMPLEMENTAR

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao

setor publico no Brasil

Desde 1964, ja se encontrava prevista expressamente nos normativos brasileiros a
necessidade de controle da composi¢éo patrimonial dos 6érgaos publicos. O art. 85 da lei n°®

4.320 de 1964 deixa bem claro esse mandamento:

Art. 85. Os servigcos de contabilidade serdo organizados de forma a permi-
tirem o acompanhamento da execugdo or¢gamentaria, 0 conhecimento da
composigao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resulta-
dos econdmicos e financeiros (grifo nosso).

A referida lei veio trazer estimulos a um bom controle orgamentario através do
equilibrio entre receitas e despesas, controle do patriménio publico, demonstrativos con-
tabeis nacionalmente padronizados e planejamento no que se refere aos compromissos
financeiros assumidos.

Apesar do mandamento expresso de controle da mutacdo da composi¢ao patrimo-
nial j& existir desde a entrada em vigor do referido normativo, os servigos de contabilidade
no setor publico nunca se propuseram a atender as exigéncias da lei, restringindo-se a
efetuar uma contabilidade com viés estritamente orgamentario, haja vista que os 6rgaos
de controle tanto externo quanto interno também ndo exigiam o controle patrimonial do
patrimonio publico. Como cada 6rgao possuia uma contabilidade com um plano de contas
préprio, dificilmente os 6rgdos de controle externo conseguiriam obter éxito na analise das
contas publicas sob o enfoque do controle do patriménio. [...]

Para Nascimento (2015), a arrancada inicial para iniciar o processo de padroniza-
¢ao ocorreu em 2004, com a instituicdo pelo CFC de um grupo de estudos que tinha como
objetivo estudar e propor normas de contabilidade aplicadas ao setor publico alinhadas as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (International Public
Sector Accounting Standards(IPSAS)). [...]

Nascimento (2008) aponta como elementos propulsores do processo de padro-
nizagao as demandas dos cidadaos por uma melhor prestagcao dos servigos publicos por
parte dos governos, associados a diminuigdo da carga tributaria. Segundo o autor, esses
elementos tém elevado a atencéo dos gestores publicos a atividade financeira do Estado,

sob o ponto de vista da transparéncia, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.
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Para Feij6 (2012), o principal objetivo do processo de mudangas ¢é o fortalecimento
do Patriménio como objeto de estudo da contabilidade e o fato do Orgamento deixar de ser
o protagonista na administragdo publica. [...]

Em outubro de 2016, o CFC divulgou a NBC TSP - Estrutura Conceitual para Ela-
boracdo e Divulgacao de informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, importante normativo que reforga a necessidade da padronizacéao e, principalmente,
deixa claro que os principais usuarios primarios da Informag¢ao Contabil de Propdsito Geral
sao os cidadaos. Importante destacar que o referido normativo, em suas disposicdes finais,
revoga a partir de 01/01/2017 grande parte das NBC Ts e outras resolugdes emanadas pelo
CFC.

Também foram publicadas cinco Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP) de numeros 01, 02, 03, 04 e 05, através das resolugdes CFC
n° NBCTSP01, NBCTSP02, NBCTSP03, NBCTSP04 e NBCTSP05, sendo: NBC TSP 01
— trata do registro das receitas de transagdes sem contraprestagdes, tais como os tributos
e contribuicbes devidos pelos cidadaos; NBC TSP 02 — trata do registro das receitas com
contraprestacao, que sdo aquelas recebidas pelo Estado por um servigo publico ou produto
de valor proporcional prestado ao cidadao; NBC TSP 03 — define o registro das provisdes,
dos ativos e passivos contingentes; NBC TSP 04 - estabelece o tratamento contabil para
estoques; NBC TSP 05 - determina a forma de contabilizagcdo dos contratos de concessao
pela 6tica da concedente.

Considerando todo o escopo ousado das normas, estava claro que o processo
de convergéncia encontraria varios desafios. Dentre eles, Nascimento (2008) destaca a
necessidade de um grande esforgo por parte do governo no estabelecimento das diretrizes,
na normatizagao necessaria, no recrutamento de profissionais e no levantamento de recur-
sos. O autor destaca também a necessidade de uma manutencédo constante do sistema
contabil apds o processo de implantagdo e um aperfeicoamento das praticas.

Nascimento (2008) destaca, ainda, nove possiveis obstaculos, condi¢cdes e pro-
cedimentos necessarios para uma transicao com resultados efetivos para o Setor Publico:
mudancgas na gestao; suporte politico e burocratico; suporte académico e profissional; estra-
tégia de comunicagao; condigdes para a mudanga; consulta e coordenagao; levantamento
dos custos de implantag&o; normas contabeis especificas e capacitagdo em Tecnologia da
Informacao. [...]

Porém, mesmo mediante tantos desafios, os envolvidos no processo defendem

os potenciais ganhos na implantagado da NBCASP. Nascimento (2008), por exemplo, cita
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alguns beneficios, tais como: a) registro mais abrangente dos eventos econémicos relacio-
nados ao Setor Publico; b) comparabilidade mais adequada entre as informagdes contabeis
geradas entre os entes da federagéo e entre o Brasil e outros paises; c) abordagem mais
sofisticada no planejamento do gasto publico; d) distingdo mais clara entre os gastos cor-
rentes e os investimentos publicos; e) registro de todos os bens, direitos e obrigagdes do
ente publico; f) transparéncia das finangas publicas em todos os seus desdobramentos; g)

melhor compreensao pelos cidadaos das informagdes geradas pela contabilidade.

Fonte: Xavier e Silva (2017).
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MATERIAL COMPLEMETAR

LIVRO (OBRIGATORIO)
o Titulo: A nova contabilidade aplicada ao setor publico: uma abor-
ANOV/ dagem pratica

OO NVLIRIDLIDLAN Autores: Valmir Ledncio da Silva
APLICADAAO [NV

SETOR

Sinopse: atualizado de acordo com as Novas Normas de Con-
tabilidade aplicadas ao setor publico e os manuais editados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), este livro visa a mostrar
0s conhecimentos minimos exigidos para quem deseja conhecer
a Administragao Publica nos aspectos orgamentario e financeiro.
O texto deve comecar apresentando a estrutura da Administragcéao
Publica, apds a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
deve conter e como elaborar os instrumentos de planejamento pu-
blico. Mostra, principalmente, as mudangas que estdo ocorrendo
no setor publico, envolvendo aspectos legais e conceituais, com
0 advento das novas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico, que vem convergindo para as normas internacionais de
contabilidade. Por fim, procura-se estudar a prestagao de contas
a toda sociedade, de forma que ela saiba o que foi feito com seu
dinheiro, que entrou na forma de tributos (impostos, taxas e contri-
buicao de melhoria) e até das multas pagas por inumeros motivos.

FILME/VIDEO

Titulo: O Quinto Poder

Ano: 2014

Sinopse: ao fundar o polémico site WikiLeaks, Julian Assange
conta com o apoio do amigo Daniel Domscheit-Berg. O objetivo da
pagina € fornecer uma plataforma para que denunciantes, anoni-
mamente, exponham segredos do governo e crimes corporativos.
Com o crescimento do site, a dupla logo passa a dar mais furos
noticiosos do que a midia convencional. O grau de influéncia de
Assange aumenta, e a relagao entre os dois amigos acaba bastan-
te abalada.
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UNIDADE IV
Demonstracoes Contabeis Publicas

Professora Mestra Adriana Casavechia Fragalli

Plano de Estudo:

Demonstragdes contabeis publicas;

Receitas Publicas;

Despesas Publicas;

Levantamento de demonstragdes contabeis;

Prestacao de contas e rotinas para encerramento do exercicio.

Objetivos da Aprendizagem

» Conhecer o propésito geral das demonstragcdes contabeis publicas;

» |dentificar as receitas publicas, sua classificacao e etapas;

» |dentificar as despesas publicas, sua classificacao e etapas;

» Compreender o levantamento de informacdes e apresentagdo das demonstragdes
contabeis publicas;

» Conhecer a rotina de encerramento do exercicio.




INTRODUCAO

Ol4, caro (a) aluno (o)!

Estamos chegando ao final dos nossos estudos sobre Contabilidade Publica e
Orcamento. Nesta ultima unidade, dara énfase as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP).

De forma geral, as Demonstragdes Contabeis tém como objetivo gerar informagdes
sobre a entidade, mas nao é qualquer informacao ou de qualquer maneira. As demonstra-
¢bes possuem estruturas pré-estabelecidas e visam gerar informagdes para os usuarios
em geral. Isso significa que nem sempre elas trazem a informagao necessaria para auxiliar
o gestor publico em sua rotina de decisdes. Isso também acontece nas empresas do setor
privado, ou seja, para auxiliar o gestor em sua rotina, € preciso manter relatorios gerenciais,
mas, ao final de cada exercicio, sao elaboradas as Demonstracées Contabeis.

Sendo assim, nesta unidade vocé é convidado (a) a conhecer o propodsito das De-
monstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), assim como suas estruturas
e informacgdes geradas.

Para poder gerar as Demonstragdes Contabeis corretamente € necessario obser-
var um ponto importante: as receitas e despesas publicas. Isto porque estes elementos
possuem conceitos, classificagdes e registros especificos em se tratando de Contabilidade
Publica. Por exemplo, os conceitos de Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, utilizados na
contabilidade geral, também se aplicam na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).
Contudo, as receitas e despesas possuem particularidades muito importantes.

Por fim, nesta unidade vocé conhecera a prestacao de contas das entidades publi-
cas. Na verdade, toda entidade deve prestar contas de suas agdes, afinal, elas impactam na
sociedade, seja em menor ou maior grau. Contudo, nas entidades publicas essa prestacao
de contas tem um sentido maior, pois estamos falando em agdes que utilizam recursos

publicos.
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1 DEMONSTRAGOES CONTABEIS PUBLICAS

As Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) estao dispostas
nos Arts. 101 a 106 da Lei n° 4.320/64, que, em seus anexos, apresenta a estrutura para

tais demonstrativos, € na NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contabeis.

O objetivo desta norma é estabelecer como as demonstragbes contabeis
devem ser apresentadas para assegurar a comparabilidade tanto com as
demonstragdes contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto
com as de outras entidades. Para alcangar esse objetivo, esta norma esta-
belece exigéncias gerais para a apresentagdo das demonstragdes contabeis,
diretrizes quanto a sua estrutura e as exigéncias minimas para o seu conteu-
do (CFC, 2018, online).

Com base nas determinacdes das referidas normas, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) traz orientagcbes sobre a elaboragdo das DCASP. A
Parte V do MCASP “tem como objetivo padronizar a estrutura e as definicbes dos elementos
que compdem as DCASP” (BRASIL, 2018, p. 402). Este padrao é obrigatoério para a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios.

E importante esclarecer que as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pu-
blico ndo sao a unica fonte de informagdes sobre as entidades publicas. Na verdade, inter-
namente, cada entidade precisa manter relatérios que auxiliem na sua rotina de decisdes.
Sendo assim, as DCASP sao de carater geral, voltada principalmente para os usuarios

externos.

As demonstracdes contabeis correspondem as demonstragdes contabeis de
proposito geral, destinadas a satisfazer as necessidades de informagéo de
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usuarios que nao se encontram em condi¢des de exigir relatérios elaborados
para atender as suas necessidades especificas. Os usuarios das demonstra-
¢bes contabeis incluem contribuintes, parlamentares, credores, fornecedores,
midia e empregados, dentre outros (BRASIL, 2018, p. 403).

No ambito geral, as demonstragcdes contabeis representam, de forma estruturada,

a situagao patrimonial, financeira e o desempenho das entidades. No caso das DCASP, o

objetivo é proporcionar informagdes uteis de forma a subsidiar a tomada de deciséo e a

prestacao de contas e a responsabilizagcao (accountability) das entidades no que se refere

aos recursos que lhe foram confiados (BRASIL, 2018). Sendo assim, as DCASP devem

fornecer as seguintes informagdes:

a.
b.

sobre as fontes, as alocagdes e os usos de recursos financeiros;

sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu suas
necessidades de caixa;

Uteis na avaliagao da capacidade de a entidade financiar suas atividades
€ cumprir com suas obrigagdes e compromissos;

sobre a condigao financeira da entidade e suas alteragdes; e

agregadas e Uteis para a avaliagdo do desempenho da entidade em
termos dos custos dos servicos, eficiéncia e cumprimento dos seus obje-
tivos (BRASIL, 2018, p. 404-405)

Segundo o MCASP (BRASIL, 2018, p. 405), as demonstragcdes contabeis também

podem proporcionar informag¢ao aos usuarios indicando:

a. se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o orgamento
aprovado;

b. se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com os requisitos legais
e contratuais, inclusive os limites financeiros estabelecidos por autoridades
competentes.

E importante deixar claro que as Demonstracdo Contabeis Aplicadas ao Setor

Publico ndo conseguem satisfazer completamente a necessidade de informagdes. Sendo

assim, informagdes complementares, incluidas em demonstrativos n&o financeiros sao

de extrema importancia para proporcionar uma visao mais abrangente sobre a entidade

(BRASIL, 2018).
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2 RECEITA PUBLICA

Na contabilidade geral, para caracterizar uma receita, necessariamente deve haver
um aumento na situagao liquida, como o que acontece nos casos de venda de mercadorias,
juros sobre aplicagao financeira ou descontos obtidos, por exemplo.

Por outro lado, na contabilidade publica, todo recolhimento feito aos cofres publicos
se caracteriza como receita, até mesmo a contratacdo de um empréstimo. Estranho, né?!
Podemos dizer que uma divida (empréstimo), na contabilidade publica, pode gerar uma
receita.

Segundo Araujo e Arruda (2009, p. 82):

Na contabilidade publica, receita engloba todo e qualquer recolhimento de
recursos feito aos cofres publicos, realizado sob a forma de numerario e de
outros bens representativos de valores, que o governo tem o direito de arre-
cadar em virtude da Constituicdo, de leis, contratos ou de quaisquer outros
titulos de que derivem direitos a favor do Estado. Também é considerado re-
ceita o recebimento decorrente de uma arrecadagéo com objetivo especifico,
cujo montante recolhido ndo Ihe pertencga, figurando o Estado apenas como
mero depositario de valores de terceiros (caugdes, depdsitos, retengoes,
entre outros). Via de regra, qualquer recurso recebido pelo Estado é receita.

Conforme descrito no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP
(BRASIL, 2018), quanto a previsao no Orgamento Publico, a receita pode ser “orgamenta-
ria” ou “extraorcamentaria”.

* Receita Orcamentaria: sdo disponibilidades de recursos financeiros que in-

gressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da institui¢ao,
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como, por exemplo, os tributos. Instrumento por meio do qual se viabiliza a exe-
cucao das politicas publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua é atender
as necessidades publicas e demandas da sociedade. Sendo assim, as receitas
orcamentarias devem constar na Lei Orgcamentaria Anual.

* Receitas Extraorgamentarias: sao recursos financeiros de carater temporario,
dos quais o Estado é mero agente depositario. Sua devolugao nao se sujeita a
autorizagéo legislativa, portanto, ndo integram a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Por serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, 0s ingressos extraorca-

mentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situagao liquida patrimonial, a receita

orcamentaria pode ser “efetiva” ou “néo efetiva” (BRASIL, 2018).
* Receita Orcamentaria Efetiva: aquela em que os ingressos de disponibilidade
de recursos nao foram precedidos de registro de reconhecimento do direito e
nao constituem obrigagdes correspondentes. Sendo assim, provocam aumento

no Patriménio Liquido da entidade.

* Receita Orgamentaria Nao Efetiva: € aquela em que os ingressos de disponi-
bilidades de recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do direito
ou constituem obrigagdes correspondentes, como € o caso das operagdes de
crédito. Sendo assim, nao provocam alteragdo no Patriménio Liquido da enti-
dade.

2.1 Classificagdo da Receita Orgamentaria por Natureza

A classificagdo da receita orgamentaria por natureza visa identificar a origem do
recurso segundo o fato gerador, ou seja, 0 acontecimento real que ocasionou o ingresso da
receita nos cofres publicos (BRASIL, 2018).

Essa classificagao, por sua vez, é formada por um codigo numérico de 8 digitos
divididos em: Categoria Econdmica, Origem, Espécie, Desdobramento para identificacao
de peculiaridade da receita e Tipo. Como exemplo, temos o recolhimento do imposto de

renda pessoa fisica recebe o cddigo “1.1.1.3.01.1.1”, conforme o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Classificacdo da Receita por Natureza

Categoria

C - 1 Receita Corrente

Econdmica
0 Origem 1 Impostos, Taxas e Contribui¢cBes de Melhoria
E Espécie 1 Impostos

Desdobramento

DDDD | paraidentificagdo | 3011 | Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
das peculiaridades
T Tipo 1 Principal

Fonte: Brasil (2018).

Quanto a Categoria Econdmica, as receitas orgamentarias sdo classificadas em:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

* Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumen-
tam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e ag¢des orgamentarios, com
vistas a satisfazer finalidades publicas (BRASIL, 2018).

* Receitas de Capital: sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado e sao instrumentos de financiamento
dos programas e agdes or¢camentarios, a fim de se atingirem as finalidades
publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital

em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido (BRASIL, 2018).

Na Categoria Econémica também existe a identificacao das Receitas Intraorga-
mentarias, que “sao aquelas realizadas entre érgaos e demais entidades da Administragao
Publica integrantes do orgamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo
ente federativo” (BRASIL, 2018, p. 34). Sendo assim, nao representam entradas de novos
recursos.

A codificagdo da Categoria Econdmica da Receita é assim definida:
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Quadro 2 - Categoria Econémica da Receita

1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorgamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentérias

Fonte: Brasil (2018).

E por causa desta classificacdo que o exemplo dado anteriormente, sobre o cédigo
do imposto de renda pessoa fisica, se inicia com o numero “1”, pois representa uma Receita
Corrente.

Apos a identificacao da Categoria Econémica, a codificagao da receita define a Ori-
gem, que representa um detalhamento das Receitas Correntes e das Receitas de Capital.

A codificagdo da Origem esta demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Origem da Receita

1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital

7 Receita Correntes Intraorgamentarias 8 Receitas de Capital Intraor¢amentarias
1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria | 1 Operagoes de Crédito

2 Contribuigoes 2 Alienagdo de Bens

3 Receita Patrimonial 3 Amortizacao de Empréstimos

4 Receita Agropecuaria 4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial 9 Outras Receitas de Capital

6 Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes

Fonte: Brasil (2018).

Sendo assim, a cada nivel do cddigo de classificacao, a receita vai sendo detalhada

para que se compreenda a origem do recurso segundo o fato gerador.

2.2 Etapas da Receita Publica

Conforme MCASP (BRASIL, 2018), as etapas da Receita Publica podem ser resu-

midas em:

* Previsao: compreende a previsdao da arrecadacdo da receita orcamentaria
constante da Lei Orgamentaria Anual (LOA);

* Lancamento: o art. 53 da Lei n° 4.320/64, define o langamento como ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa
que |lhe é devedora e inscreve o débito desta. De acordo com o art. 52 da
referida Lei, sdo objeto de langamento as rendas com vencimento determinado

em lei, regulamento ou contrato, como o IPTU, por exemplo;
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* Arrecadacgao: corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituigcdes
financeiras autorizadas pelo ente;

* Recolhimento: é a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica

do Tesouro.

A figura a seguir demonstra como receita orgamentaria passa por estas etapas:

Figura 1 - Infografico explicativo sobre os trés estagios da receita publica (Ascom/CGU)

ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA

Conhega as trés etapas da receita publica, dinheiro que o governo arrecada de
tributos e de outras fontes para oferecer servigos a sociedade

Arrecadacdo e
Recolhimento

[_an.;a mento Estagio em que s3o

entregues os valores aos
Etapa que compreende agentes arrecadadores ou

Previsdo averificagio de crédito bancos autorizadus: para

Fase em que é imposto, a identificagdo nos confres publicos.

estimada a do devedore a

arrecadagdo de um notificagdo.

determinado ano.

£ & @

e

Fonte: Portal da Transparéncia (2020).
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3 DESPESA PUBLICA

No setor privado, dizemos que a despesa é o sacrificio para gerar receita. Por
exemplo, para obter receita na venda de um produto, a empresa gera gastos com materiais
e mao de obra para sua producgdo. Ja no setor publico, a despesa representa “o conjunto
de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos
servigos publicos prestados a sociedade” (BRASIL, 2018, p. 67).

Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orgamentaria ou em leis
especiais e destinados a execugado dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a
restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de caucdes,
depositos, consignagdes etc. (KOHAMA, 2016, p. 98).

Assim como a receita, a despesa publica divide-se em orgamentaria e extraorga-
mentaria, conforme descreve o MCASP (BRASIL, 2018, p. 67).

 Despesa Orgcamentaria: é aquela que depende de autorizagdo legislativa e
s6 pode ser realizada com crédito orgamentario correspondente. Sendo assim,
estdo previstas na LOA;

* Despesa Extraorgamentaria: € aquela que n&o consta na LOA, compreenden-
do determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos
de restos a pagar, resgate de operagdes de crédito por antecipacao de receita

e recursos transitorios.
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Conforme descrito no MCASP (BRASIL, 2018), para fins contabeis, a despesa
orcamentaria € classificada quanto ao impacto na situagao patrimonial liquida em:
 Despesa Orcamentaria Efetiva: aquela que, no momento de sua realizacao,
reduz a situagao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modifi-
cativo diminutivo;
* Despesa Or¢gcamentaria Nao Efetiva: aquela que, no momento da sua realiza-
¢ao, nao reduz a situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil

permutativo.

3.1 Classificagao da Despesa Orgcamentaria por Natureza

De acordo com o MCASP (BRASIL, 2018), a classificagao da despesa orgamentaria
por natureza compde-se de:

+ Categoria Econbmica;

* Grupo de Natureza da Despesa;

* Elemento de Despesa.

Segundo o MCASP (BRASIL, 2018, p. 72) “o codigo da natureza de despesa orga-
mentaria é composto por seis digitos, desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmen-
te, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do elemento”.

Como exemplo segue o cédigo para despesa com salario de funcionario publico.

Quadro 4 - Classificacao da Despesa por Natureza

c Categoria Economica 3 Despesas Correntes
4 Grupo de Natureza da Despesa 1 Pessoal e Encargos
mm | Modalidades de Aplicacio 90 AplicagBes Diretas
e Elemento da Despesa 11 Vencimentos e Vantagens Fixas —

Pessoal Civil

Fonte: a autora.

Quanto a Categoria Econémica, as despesas orcamentarias sdo classificadas
em: Despesas Correntes e Despesas de Capital (BRASIL, 2018).

* Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas as despesas que
nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de
capital.

* Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que

contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

A Categoria Econémica da despesa apresenta os seguintes codigos:
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Quadro 5 - Categoria Econdmica da Despesa

3 Despesas Correntes
4 | Despesas de Capital

Fonte: Brasil (2018).

O Grupo de Natureza da Despesa é o agregador de elemento de despesa com as

mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Quadro 6 - Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

InversBes Financeiras
Amortizacdo da Divida

| jWIrR =

Fonte: Brasil (2018).

Diferentemente da receita, em que existem codigos de Origem diferentes para
Receitas Correntes e Receitas de Capital, ndo ha cédigos especificos para o Grupo de
Natureza da Despesa diferenciando as Despesas Correntes e as Despesas de Capital.
Contudo, as despesas orgamentarias de capital mantém uma correlagdo com o registro de
incorporacgao de ativo imobilizado, intangivel e investimento (no caso dos grupos de natureza
da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de desincorporagao
de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizagéo da divida) (BRASIL, 2018).

A Modalidade de Aplicagao tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por érgéos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades
publicas ou privadas (BRASIL, 2018).

Segue alguns exemplos de cédigo da Modalidade de Aplicagao:
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Quadro 7 - Modalidade de Aplicagéo

Modalidade de Aplicacio
20 | Transferéncias a Unido
22 | Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido
30 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 | Transferéncias a Municipios
50 | Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 | Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
70 | Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
71 | Consorcios Pablicos
80 | Transferéncias ao Exterior
90 | Aplicagdes Diretas
91 | Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgios, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social
99 | A Definir

Fonte: Brasil (2018).

Por fim, a classificacdo do Elemento de Despesa, que tem por finalidade identificar
os objetos de gasto (BRASIL, 2018).

Segue alguns exemplos de codigo do Elemento de Despesa.

Quadro 8 - Elemento de Despesa

Elemento de Despesa
01 | Aposentadoria do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
04 | Contratacdes por Tempo Determinado
06 | Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 | Contribuicéo a Entidades Fechadas de Previdéncia
11 | Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil
18 | Auxilio Financeiro a Estudantes
20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores
30 | Material de Consumo
33 | Passagens e Despesas com Locomocio
37 | Locagdo de Mao-de-obra
38 | Arrendamento Mercantil
39 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
51 | Obras e Instalacdes
52 | Equipamentos ¢ Material Permanente
61 | Aquisicdo de Iméveis
91 | Sentencas Judiciais
99 | A Classificar

Fonte: adaptado de Brasil (2018).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “conforme as
necessidades de escrituracdo contabil e controle da execug¢ao or¢camentaria, fica facultado
por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa” (BRASIL, 2018, p.
92).
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3.2 Etapas da Despesa Publica

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL,

2018), as etapas da despesa publica estao divididas em planejamento e execugao.

NS NEE NN

v

Planejamento: esta etapa abrange, de modo geral, toda a analise para a formu-
lagdo do plano e agbes governamentais. Estrutura-se em:

Fixacdo da Despesa,;

Descentralizacao de Créditos Orgamentarios;

Programacao Orgamentaria e Financeira;

Processo de Licitacdo e Contratagao.

Execugao: a execugao da despesa se da em quatro estagios:

Empenho: consiste na reserva de dotacao orcamentaria para um fim especifico.
O empenho é formalizado mediante a emissao de um documento denominado
“Nota de Empenho”, no qual deve constar o nome do credor, a especificagcao do
credor e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao
controle da execugao orgamentaria. Os empenhos podem ser classificados em
ordinario, estimativo e global,

Em Liquidagdo: busca o registro contabil no patrimdnio de acordo com a ocor-
réncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita a separagao entre
os empenhos nao liquidados que possuem fato gerador dos que nao possuem,
evitando, assim, a dupla contagem para fins de apuragéo do passivo financeiro;
Liguidacdo: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito;
Pagamento: consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou créditos em conta, sé podendo ser efe-

tuado apods a regular liquidagéo da despesa.
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4 LEVANTAMENTO DE DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Segundo o MCASP (BRASIL, 2018), conjugando as disposi¢des legais e aquelas

contidas na NBC TSP 11, compdem o conjunto de Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP):

o

a. Balango Patrimonial;
b.

c. Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido;
d.

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

Demonstracéo dos Fluxos de Caixa;
Balango Orgamentario;

Balango Financeiro;

. Notas explicativas, compreendendo a descrigao sucinta das principais politicas

contabeis e outras informacdes elucidativas;

. Informagao comparativa com o periodo anterior.

Vamos conhecer a estrutura de cada uma das demonstragdes nos tépicos a seguir.

41

Balancgo Patrimonial

O Balancgo Patrimonial evidencia de forma qualitativa e quantitativa a situagao pa-

trimonial da entidade publica por meio das contas que representam o patriménio, ou seja,

ativos, passivos e patriménio liquido, além de contas de compensacéo.
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Contudo, a Lei n® 4.320/64 confere viés orgamentario ao Balango Patrimonial pois
determina a separagéo do ativo e passivo em dois grupos: | - Financeiro: ativos e passivos
que nao dependem de autorizagdo orgamentaria; Il - Permanente: ativos e passivos que
dependem de autorizagao orgamentaria (BRASIL, 2018).

Segundo o MCASP (BRASIL, 2018), para atender as determinac¢des legais, assim
como as normas contabeis vigentes, o Balango Patrimonial € composto por:

* Quadro Principal: apresenta a visao patrimonial da entidade. Preferencialmen-

te, ele deve segregar ativos circulantes e nado circulantes, passivos circulantes e
nao circulantes e patriménio liquido;

* Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes: apresenta os

ativos e passivos financeiros e permanentes, de acordo com o disposto no art.
105 da Lei n°® 4.320/1964;

* Quadro das Contas de Compensacgao (controle): apresenta os atos que,

potencialmente, podem afetar o patriménio do ente;

* Quadro do Superavit / Déficit Financeiro: apresenta o superavit/déficit finan-

ceiro, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (BRASIL, 2018, p. 434-436)

apresenta a estrutura dos quadros que compdem o Balango Patrimonial:
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Quadro 9 - Estrutura do Quadro Principal do Balango Patrimonial
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Fonte: Brasil (2018).
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Quadro 10 - Estrutura do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
(Lei n© 4.320/1964)
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo (1)
Ativo Financeiro
Ativo Permanente
Total do Ativo

Passivo (Il)
Passivo Financeiro
Passivo Permanente
Total do Passivo

saldo Patrimonial (I11) = (1 - 1)

Fonte: Brasil (2018).

Quadro 11 - Estrutura do Quadro das Contas de Compensacgéao

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAD
(Lei n® 4.320/1964)
Exercicio: 20XX
Exercicio Atual Exercicio Anterior

Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias recebidas
Direitos Conveniados e outros instrumentos congéneres
Direitos Contratuais
Outros atos potenciais ativos
Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias concedidas
Obrigactes conveniadas e outros instrumentos congéneres
Obrigagdes contratuais
Outros atos potenciais passivos
Total dos Atos Potenciais Passivos

Fonte: Brasil (2018).
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Quadro 12 - Estrutura do Quadro Superavit / Déficit Financeiro

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n® 4.320/1964)

Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
FONTES DE RECURSOS
<Cadigo da fonte> <Descrigdo da fonte>
<Cadigo da fonte> <Descri¢do da fonte>
<Codigo da fonte> <Descrigao da fonte>

() (...)

Total das Fontes de Recursos

Fonte: Brasil (2018).

4.2 Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (DVP) tem uma fung¢do parecida com
a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), mas, ao invés de demonstrar o lucro
ou prejuizo, no intuito de avaliar o desempenho, a DVP mede o quanto o servigo publico
ofertado alterou quantitativamente os elementos patrimoniais (BRASIL, 2018).

Na DVP, o resultado patrimonial do periodo é apurado por meio da confrontagao
das variagbes patrimoniais quantitativas aumentativas com as variagdes patrimoniais quan-
titativas diminutivas.

O MCASP (BRASIL, 2018) apresenta a seguinte estrutura para a Demonstragao

das Variagdes Patrimoniais:
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Quadro 13 - Estrutura da Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais

<ENTE DA FEDERACAO=>
DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Impostos, Taxas e Contribuigtes de Melhoria

Contribuigbes

Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Variages Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Transferéncias e Delegactes Recebidas

Valorizagdo e Ganhos com  Ativos e
Desincorporagio de Passivos

Qutras Variagies Patrimoniais Aumentativas
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas

m

Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Transferéncias e Delegagies Concedidas

Desvalorizagio e Perdas de Ativos e Incorporacio
de Passivos

Tributarias

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e
dos Servigos Prestados

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Total das Variagies Patrimoniais Diminutivas
()

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111) =
(1-1m

Fonte: Brasil (2018).

4.3 Demonstrag¢ao das Mutagoes do Patrimoénio Liquido

Conforme descreve o MCASP (2018), a Demonstracdo das Mutag¢des do Patri-
modnio Liquido (DMPL) apresenta a evolugdo, seja aumento ou redugdo, do patrimdnio
liquido da entidade durante um determinado periodo. E importante ressaltar que a DMPL
complementa o Anexo de Metas Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).

UNIDADE IV Demonstracdes Contabeis Pablicas

94



Quadro 14 - Estrutura da Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAD DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio: 20XX

Adiantamento

Pat. Social / Ajustes de " Agdes [
= N para Futuro Reserva de - Reservas de Demais Resultados
ESPECIFICACAO Cipl.tal Aumento de Capital Ava_llaga.u Lucros Reservas  Acumulados Cotas EI".I TOTAL
social Patrimonial Tesouraria

Capital (AFAC)

Saldos iniciais

Ajustes de exercicios anteriores
Aumento de capital

Resgate / Reemissdo de Agdes e Cotas
Juros sobre capital préprio

Resultado do exercicio

Ajustes de avaliacdo patrimonial
Constituigdo / Reversdo de reservas
Dividendos a distribuir (RS ... por agéo)

Saldos finais

Fonte: Brasil (2018).

4.4 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

O MPCASP (2018) apresenta a Demonstracado dos Fluxos de Caixa (DFC) com
base nas normas contabeis estabelecidas na NBC TSP 12 (CFC, 2018).

Sendo assim, a DFC deve apresentar as movimentagdes do caixa, ou seja, as
entradas e saidas, classificando os fluxos em operacional, de investimento e de financia-

mento:

Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudangas no
tamanho e na composicao do capital préprio e no endividamento da entidade.

Atividades de investimento sio as referentes a aquisicao e a venda de ati-
vos de longo prazo e de outros investimentos nao incluidos em equivalentes
de caixa.

Atividades operacionais sdo as atividades da entidade que nao as de inves-
timento e de financiamento (BRASIL, 2018, p. 448).

A DFC é composta por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas;;

c. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao;

d. Quadro de Juros e Encargos da Divida.
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Quadro 15 - Estrutura da Quadro Principal da DFC
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Fonte: Brasil (2018).
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Quadro 16 - Estrutura da Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

<ENTE DA FEDERACAC
QUADRO DE TRANSFEREMNCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS
Exercicio: 20%X
Exercicio Atual Exercicio Anterior

TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS
Intergovernamentais

da Unido

de Estados e Distrite Federal

de Municipios

Intragovernamentais

Qutras transferéncias correntes recebidas

Total das Transferéncias Correntes Recebidas
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
Intergovernamentais

a Unido

a Estados e Distrito Federal

a Municipios

Intragovernamentais

Qutras transferéncias concedidas

Total das Transferéncias Concedidas

Fonte: Brasil (2018).
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Quadro 17 - Estrutura da Quadro de Desembolsos de Pessoal e demais Despesas por Fungéo

<ENTE DA FEDERACAD>
QUADRD DE DESEMBOLS0OS DE PESS0AL E DEMALS DESPESAS POR FUNCAD
Exercicio: 20000

Exercicio Atual Exercicio Anterior

Legislativa
Judicidria

Essencial & lustica
AdministragSo
Defesa Nacional
Sepuranga Publica
Relagbes Exteriones
Previdéncia Social
Salde

Trabalho

Educagio

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagio
Saneamento
Gestio Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizacio Agraria
Indiistria

Comércio e Servigos
Comunicagies
Cnergia

Transporte
Desporto & Lazer
Encargos Especiais

Total das Desembolsos de Pessoal e Demails Despesas por
Fungdo

Fonte: Brasil (2018).

Quadro 18 - Estrutura da Quadro de Juros e Encargos da Divida

<ENTE DA FEDERACAD>
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Exercicio: 2000

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Juros e Corregdo Monetdria da Divida Interna

Juros e Corregdo Monetdria da Divida Externa
Qutros Encargos da Divida

Total dos Juros e Encargos da Divida

Fonte: Brasil (2018).

4.5 Balan¢o Orgcamentario

A elaboragédo do Balango Orgamentario esta prevista na Lei n°® 4.320/64, a qual
determina que ele demonstre as receitas e despesas previstas, conforme aprovado na
LOA, em confronto com as realizadas.

Além desta lei, as NBC TSP 11 e NBC TSP 13 orientam sobre a elaboragao do Ba-
lango Orgamentario. Sendo assim, atendendo a legislagdo e normas contabeis, o Balango

Orcamentario € composto por:
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* Quadro Principal: apresenta as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas;

* Quadro da Execugao dos Restos a Pagar Nao Processados: apresenta os
restos a pagar nao processados inscritos até o exercicio anterior e suas respec-
tivas fases de execucéo;

* Quadro da Execugao dos Restos a Pagar Processados: apresenta os restos
a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas respectivas fases de
execucao (BRASIL, 2018).

Segundo o MCASP (BRASIL, 2018), a estrutura dos quadros que compdem o Ba-

lango Orgcamentario € a seguinte:
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Quadro 19 - Estrutura da Quadro Principal do Balango Orgamentario
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Fonte: Brasil (2018).
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Quadro 20 - Estrutura da Quadro da Execucéo de Restos a Pagar Nao Processados

<ENTE DA FEDERACIN\O>
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Exercicio: 20XX

Inscritos

Em31de

Em Exercicios Dezembro do L. Saldo
. L. Liquidados Pagos Cancelados a
Anteriores Exercicio Pagar
Anterior €
(a) (b) (c) (d) (e) (f) = (a+b-d-e)

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Qutras Despesas Correntes

Despesas de Capital
Investimentos
Invers8es Financeiras
Amortizacdo da Divida

TOTAL

Fonte: Brasil (2018).

Quadro 21 - Estrutura da Quadro da Execucéo de Restos a Pagar Processados

<ENTE DA FEDERACAO>
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Exercicio: 20XX

Inscritos
Em Exercicios Em 31 de Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Dezembro do a
Exercicio Anterior Pagar
(a) (b) (c) (d) (e) = (a+b-c-d)

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
QOutras Despesas Correntes

Despesas de Capital
Investimentos
Inverstes Financeiras
Amortizacdo da Divida

TOTAL

Fonte: Brasil (2018).

4.6 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro (BF) apresenta as receitas e despesas orgamentarias, assim
como as receitas e despesas extraorcamentarias. Demonstra também os saldos de caixa
do exercicio anterior e os saldos de caixa que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte. Estes dados possibilitam a apuragao do resultado financeiro do exercicio.

O Balancgo Financeiro esta estruturado em unico quadro, conforme apresentado a

seqguir:
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Quadro 22 - Estrutura do Balango Financeiro

<ENTE D& FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO: 20%X

INGRESS05
Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior
Receita Orgamentaria (1)
Ordindria
Vinculada

Recursos Vinculados & Educagdo

Recursos Vinculados a Salde

Recursos Vinculados & Previdéncia Social = RPPS
Recursos Vinculados & Previdéncia Social = RGPS
Recursos Vinculados & Assisténcia Social

(..}

Outras Destinagdes de Recursos

Transferéncias Financeiras Recebidas (1)

Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentdria
Transferéncias Recebidas Independentes de Execuglo Orgamentdria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Recebimentos Extraorgamentérios (1)
Inscriglo de Restos a Pagar Mdo Processados
Inscrigo ce Restos a Pagar Processados
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depdsitos Restituivels & Valores Vinculados

TOTAL (V) = (1 11+ 101 + V)

Fonte: Brasil (2018).
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5 PRESTAGAO DE CONTAS E ROTINA PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

A prestacéo de contas por parte das entidades publicas € uma pratica que vem sen-
do cada vez mais exigida e fiscalizada pela sociedade, afinal de contas, estamos falando de

dinheiro publico. Sobre isso, Piscitelli e Timbé (2019, p. 360) afirmam que:

Segundo o art. 93 do Decreto-lei n°® 200/67, reproduzido no art. 145 do Decre-
to n® 93.872/86, “quem quer que utilize dinheiro publico tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes”.

Para tanto, no Brasil, 0 6rgao que auxilia o Congresso Nacional no controle externo
da fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido é o Tribunal de
Contas da Uniéo.

Segundo Silva (2014, p. 22), “o Tribunal de Contas recebe, periodicamente, docu-
mentagao contabil das unidades sujeitas a sua jurisdi¢do, que € analisada sob a forma de
tomadas e prestagdes de contas”. Tais contas sdo analisadas sob os aspectos da legalida-
de, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Ainda de acordo com Silva (2014, p.

22-23), apos analise, as contas sado julgadas e definidas como:

* Regulares: quando a prestagdo de contas expressa, de forma clara e
objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legiti-
midade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

* Regulares com ressalvas: quando existe impropriedades ou faltas de
natureza formal de que n&o resultem danos ao erario;

* Irregulares: quando ocorre a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo,
antieconémico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; de dano ao
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erario, seja decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico; de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e de reinci-
déncia no descumprimento de determinagdes do Tribunal;

* lliquidaveis: quando se torna impossivel, materialmente, o julgamento do
mérito das contas por motivo de forga maior ou de caso fortuito.

Quando o Tribunal de Contas encontra irregularidades, &€ sempre determinada a
audiéncia prévia ou a citagdo dos interessados. Porém, caso ndo seja atendido, julga as
irregularidades a revelia. E importante ressaltar que as penalidades impostas pelo Tribunal
de Contas nao excluem a aplicacido de sanc¢des penais e de outras sancdes administrativas
(SILVA, 2014).

Atendendo ao Art. 71 da Constituigao Federal, o Tribunal de Contas da Uniao deve

apresentar ao Congresso Nacional relatorio de suas atividades no periodo trimestral e anual
(SILVA, 2014).
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SAIBA MAIS

Os empenhos podem ser classificados em:
a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so6 vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se

pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia

elétrica, aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros;
c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorren-

tes de aluguéis.

Fonte: Brasil (2018).

Art. 105 [...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis indepen-
dentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobiliza-
¢ao ou alienagao dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outro pagamento
independa de autorizacdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que de-
pendam de autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serao registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio.

Fonte: Brasil (1964).
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REFLITA

A adogao das normas internacionais possibilitou ndo s6 a convergéncia aos padrdes

internacionais, mas trouxe um padrédo para as demonstrac¢des brasileiras. Esse padrao

seria possivel sem o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que padroni-

za as contas contabeis das entidades publicas?

Fonte: a autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta ultima unidade do material sobre Contabilidade Publica e Orgamento, vocé
conheceu o proposito das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).
Sé relembrando, entio, este proposito € atender a necessidade de informacgao dos usuarios
em geral.

Sendo assim, na rotina dos gestores publicos se faz necessario manter relatérios e
controle de dados que auxiliam nas decisdes rotineiras. Mesmo assim, as demonstragdes
contabeis possuem um papel fundamental no que se refere a prestagado de contas e na
responsabilizacdo dos entes publicos quanto aos recursos que lhe foram confiados.

Apds compreender o proposito geral das DCASP, vocé conheceu as particula-
ridades da receita e da despesa publica. A receita publica representa todo ingresso de
recursos, seja na forma de numerarios ou outros bens representativos de valor. A receita
publica, classificada em orgamentaria e extraorgamentaria, apresenta as seguintes etapas:
previsao, langamento, arrecadagao e recolhimento.

A despesa publica, por sua vez, representa toda a saida de recursos que sao
necessarios para funcionamento e manutencao dos servigcos publicos. A despesa publica
também é classificada em orgamentaria e extraorgcamentaria e esta organizada em duas
etapas: planejamento e execugao.

Em seguida, vocé observou a estrutura de cada uma das Demonstragdes Conta-
beis Aplicadas ao Setor Publico, que, para atender tanto as disposi¢des legais quanto as
normas contabeis, algumas apresentam mais de um quadro.

Por fim, nesta unidade, vocé conheceu a prestacdao de contas das entidades do
setor publico. No Brasil, o érgéao responsavel pelo controle externo da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido é o Tribunal de Contas da Unido, que rece-

be periodicamente a documentagao contabil das unidades sujeitas a sua jurisdigao.
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Conheca mais sobre a Ouvidoria do TCU e saiba como acessar os canais de atendi-

mento

Dia 16 de margo é o dia do Ouvidor. Para celebrar, tribunais de contas de todo o
pais promovem o “Ouvidoria Day”, com a¢des de valorizagdo da atuagao dessas unidades.
O objetivo dessa acgao é destacar a relevancia do trabalho das ouvidorias como instrumento
de controle social e sua contribuicdo para o fortalecimento da democracia.

Criada em 2004, a Ouvidoria do TCU tem por finalidade propor diretrizes relativas a
interlocugao do Tribunal com o cidadao, de modo a contribuir para o aprimoramento do ser-
vigo prestado pela Corte a sociedade. Cabe a Ouvidoria realizar a triagem das demandas
recebidas, respondé-las diretamente ou encaminha-las as unidades competentes do TCU,
para averiguagao e eventuais providéncias.

Ao manifestar-se, o numero de registro da manifestagao sera fornecido ao cidadao
para acompanhamento e informagdes serao prestadas quanto as tramitagées ocorridas.
Todas as manifestagdes recebem idéntico tratamento e o andamento pode ser acompa-
nhado no portal.

A Ouvidoria disponibiliza cinco canais de atendimento, entre: central de atendimento
telefonico, carta, portal TCU, atendimento presencial e e-mail institucional. Os canais online
sao a forma mais eficiente para um rapido atendimento.

Em 2019, a Ouvidoria atendeu a 8.475 demandas, originadas de todas as unidades
da Federagéao (UF). Dessas, apenas 166 foram arquivadas, por razbes como cadastramento
em duplicidade, conteudo vazio ou ininteligivel e impossibilidade de classificar a demanda
como manifestacdo. Todas as demais foram respondidas.

As demandas estdo classificadas em sete grandes agregadores:

+ De interesse administrativo: sugestdes de melhoria, elogios, criticas ou recla-

macdes acerca de servigos prestados pelo TCU;

+ Relato sobre matéria interna: informagdes acerca de suposta irregularidade co-

metida por autoridade, servidor, terceirizado, estagiario ou contratado do TCU;

* Relato sobre matéria externa: informacdes acerca de suposta irregularidade

ocorrida fora do ambito do Tribunal, que podem ensejar procedimentos para
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apuracao de acordo com as prerrogativas do Tribunal, bem como fomentar o
planejamento de ag¢des do Tribunal;

* De interesse do controle externo: elogios ou comentarios acerca de trabalhos do
TCU, sugestao de fiscalizagdo e demais informagdes uteis para o planejamento
de acdes de controle externo;

* Deinteresse do cidadao: pedido de orientacdo sobre matéria referente a area de
atuacao do Tribunal. Nesses casos, a ouvidoria promove o atendimento a partir
de consulta a jurisprudéncia e precedentes desse tribunal, disponibilizando o
resultado ao cidadao;

» Sobre servigos publicos: sugestdes, reclamagdes, criticas, elogios ou pedidos
de informacéo sobre aplicacao de recursos federais, servigco publico federal ou
programas do Governo Federal;

* Pedido de acesso a informacao: tem fundamento na LAl (Lei de acesso a
informacgé&o), e costuma tratar de solicitagdo de copias de processos (adminis-
trativos ou de controle externo), pedidos de certidao, além de solicitacdo de
disponibilizacdo de informagdao ou documento custodiado ou produzido pelo

TCU, resultado de fiscalizacbes e questdes administrativas ou educacionais.

A Lei de acesso a informagao

Pela LAI, o cidadao possui direito fundamental de acesso a informagdes de inte-
resse publico, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especificacdo da
informacéao requerida. Trata-se de importante ferramenta de auxilio na busca pela transpa-
réncia publica e de controle social. A LAl estabelece prazo de vinte dias (prorrogaveis por
mais dez dias) para a organizagao dar um retorno sobre a informagao solicitada.

Em alguns casos, no entanto, a informacéao solicitada tem carater sigiloso, pessoal
ou nao esta disponivel na forma solicitada. Como, nos termos da LAI, deve ser assegurada
protecao a informacgao sigilosa, bem como a informagao de carater pessoal (aquela relativa
a intimidade, vida privada, honra e imagem), eventual negativa de acesso a informagao sob
esse argumento devera ser fundamentada.

Por sua vez, pedidos genéricos, desarrazoados ou que exijam trabalhos adicionais
de analise, interpretagcao ou consolidagao de dados e informacdes, servico de produgao ou
tratamento de dados que ndo seja de competéncia do Tribunal também podem ser nega-

dos. Para esses casos, a Ouvidoria indicara o local onde se encontram as informacgoes, a
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partir das quais o requerente podera realizar a interpretagao, consolidagao ou tratamento
de dados.

Porém, com tudo isso, destaque-se que aproximadamente 90% dos pedidos de
acesso a informagao foram atendidos, 6% atendidos parcialmente e apenas 4% foram
indeferidos.

E comum, ainda, a ouvidoria receber manifestacées que escapam da alcada do
TCU. Quando isso ocorre, o demandante é orientado a buscar a ouvidoria do 6rgédo com-
petente.

A Ouvidoria € um canal no qual o cidadao comum pode falar sobre o que acontece
nos mais de cinco mil municipios brasileiros, solicitar informagdes sobre os diversos ser-
vicos e auxiliar na fiscalizagao do TCU. Em pesquisa de satisfacdo respondida por 1.103
usuarios, 77,56% se declararam satisfeitos ou muito satisfeitos com a atuagcéao da Ouvidoria,

numero superior @ meta institucional (75%).

Fonte: Secom TCU (2020).
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||
INALDO ARAUJO LIVRO
A Titulo: Contabilidade Publica: da teoria a pratica

Contabilidade Au_tores: InaIc}o Araujo e Daniel Arruda
Pablica Editora: Saraiva
DA TEORIA A PRATICA Sinopse: a Contabilidade é ferramenta essencial para manter a
harmonia de uma empresa, de uma familia e até de uma nacgao.
Por mais que passe despercebida no dia a dia, sem a contabilida-
de o sistema financeiro em geral viraria um caos. Quando falamos
de contabilidade aplicada ao setor publico, essa importancia toma
propor¢cdes ainda maiores, pois ela reflete diretamente na vida de
todos, da Unido, dos estados, dos municipios, das organizacdes e
das pessoas. Ainda assim, pouco se ensina sobre a contabilidade
no contexto das finangas publicas. Esta obra, que chega a sua 32
edicao, revista e atualizada, preenche essa lacuna ao apresentar
os principais conceitos e praticas da Contabilidade Publica, de
acordo as principais normas utilizadas no Brasil, que vém adotando
os padrdes da International Financial Reporting Standards (IFRS),
para o setor privado, e International Public Sector Accounting
Standards (Ipsas), para a area publica. Em uma linguagem clara
e objetiva, o livro apresenta desde os conceitos basicos sobre o
tema, até as particularidades da escrituragao dos fatos que afetam
0 patrimdnio publico, tratando, ainda, da composigdo dos niveis
da administragédo publica no Brasil, de questdes relacionadas ao
orcamento publico, de receita e despesa publicas, da classificagcao
orcamentaria, dos créditos adicionais e das demonstra¢des con-
tabeis. Aléem disso, traz exercicios gabaritados de concursos para
carreira contabil, auditoria e fiscal. Trata-se de leitura obrigatoria
para todos aqueles interessados em estudar o universo da conta-
bilidade publica.

FILME/VIDEO

Titulo: Snowden - Herdi ou traidor

Ano: 2016

Sinopse: ex-funcionario terceirizado da Agéncia de Seguranga

dos Estados Unidos, Edward Snowden (Joseph Gordon-Levitt)

B torna-se inimigo numero um da nacdo ao divulgar a jornalistas

\"'/»]=3 @ uma série de documentos sigilosos que comprovam atos de espio-
LR nagem praticados pelo governo norte-americano contra cidadaos

comuns e liderangas internacionais.

UNIDADE IV Demonstracdes Contabeis Pablicas 11



REFERENCIAS

ANDRADE. N. de A. Contabilidade publica na gestdao municipal. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

ARAUJO, I. da P. S.; ARRUDA, D. Contabilidade Publica: da teoria & pratica. 2. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2009.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: D.O.U.,
1988. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
10 mar. 2020.

BRASIL, Constituicao (de 25 de margo de 1824). Constituigao Politica do Império do Brazil. Man-
da observar a Constituigdo Politica do Império, oferecida e jurada por Sua Majestade o Imperador.
Rio de Janeiro: Secretaria de Estado dos Negocios do Império do Brazil, 1824. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 10 mar. 2020.

BRASIL, Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a organizacao da Administra-
cao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Brasilia:
D.0.U., 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso
em 10 mar. 2020.

BRASIL, Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008. Dispbe sobre as diretrizes a serem observadas
no setor publico (pelos entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboragéo e divulga-
¢ao das demonstragbes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacio-
nais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. D.O.U., 2008. Disponivel em: http://fazenda.gov.
br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2008/portaria184. Acesso em:
21 mar. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas pubili-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Brasilia: D.O.U.,
2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 10
mar. 2020.

BRASIL. Lei n. 4.320, de 4 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para ela-
boracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Brasilia: D. O. U., 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm.
Acesso em: 10 mar. 2020.

BRASIL. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Uniao, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios. 8. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2018.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Instrugao Normativa n° 63, de 1° de setembro de 2010.
Estabelece normas de organizagcao e de apresentacao dos relatérios de gestdo e das pecas com-
plementares que constituirdo os processos de contas da administragcao publica federal, para jul-
gamento do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.443, de 1992. Brasilia,
2010. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/arquivos/instrucao-
-normativa-tcu-no-63-de-10-de-setembro-de-2010.pdf/view. Acesso em: 24 mar. 2020.

CASTRO, D. P. de. Auditoria e controle interno na administragdo publica. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

CFC, Resolugado do CFC NBCTSP11/2018. Aprova a NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstra-
¢bes Contabeis. Ata CFC n° 1.045. 2018. Disponivel em: http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/deta-
Ihes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc. Acesso em: 21 mar. 2020.

CFC, Resolugédo do CFC NBCTSPEC/2016. Aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Es-
trutura Conceitual para Elaboragéo e Divulgagao de Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas

UNIDADE IV Demonstracdes Contabeis Pablicas

112


http://fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2008/portaria184
http://fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2008/portaria184
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/arquivos/instrucao-normativa-tcu-no-63-de-1o-de-setembro-de-2010.pdf/view
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/arquivos/instrucao-normativa-tcu-no-63-de-1o-de-setembro-de-2010.pdf/view
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc

Entidades do Setor Publico. Ata do CFC n° 1.022. Disponivel em: http://www2.cfc.org.br/sisweb/
sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc. Acesso em: 21 mar.
2020.

GOIANIA, LDO para 2020 chega ao poder legislativo. 2020. Disponivel em : https://goiania.
go.leg.br/sala-de-imprensa/noticias/Ido-para-2020-chega-ao-poder-legislativo/image/image_view__
fullscreenel. Acesso em: 10 mar. 2020.

KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria e pratica. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

PISCITELLI, R. B.; TIMBO, M. Z. F. Contabilidade publica: uma abordagem da administragao fi-
nanceira publica. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. Execugdo da Receita Publica. 2020. Disponivel em: http://www.
portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-receita-publica. Acesso em: 10 mar.
2020.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. O que é e como funciona. Disponivel em: <http://www.portal-
transparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona>. Acesso em: 15 mar. 2020.

SECOM TCU. Conheg¢a mais sobre a Ouvidoria do TCU e saiba como acessar os canais de
atendimento. 2020. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/conheca-mais-sobre-
-a-ouvidoria-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu-e-saiba-como-acessar-os-canais-de-atendimento.
htm. Acesso em: 10 mar. 2020.

SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

SILVA, V. L. da. A nova contabilidade aplicada ao setor publico: uma abordagem pratica. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014.

XAVIER, M. C.; SILVA, F. de A. Implantacdo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: os
Impactos, Mudancas e Ganhos Observados Pelos Profissionais da Contabilidade da Administracao
Direta e Indireta do Municipio de Belo Horizonte-MG. In: XIV Congresso USP de Iniciagao Cien-
tifica em Contabilidade. Disponivel em:https://congressousp.fipecafi.org/anais/AnaisCongres-
s02017/ArtigosDownload/194.pdf . Acesso em: 21 mar. 2020.

UNIDADE IV Demonstracdes Contabeis Pablicas

113


http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-receita-publica
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-receita-publica
http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona
http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/o-que-e-e-como-funciona
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/conheca-mais-sobre-a-ouvidoria-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu-e-saiba-como-acessar-os-canais-de-atendimento.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/conheca-mais-sobre-a-ouvidoria-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu-e-saiba-como-acessar-os-canais-de-atendimento.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/conheca-mais-sobre-a-ouvidoria-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu-e-saiba-como-acessar-os-canais-de-atendimento.htm
https://congressousp.fipecafi.org/anais/AnaisCongresso2017/ArtigosDownload/194.pdf
https://congressousp.fipecafi.org/anais/AnaisCongresso2017/ArtigosDownload/194.pdf

Prezado (a) aluno (a),

Neste material procurei trazer para vocé os conceitos mais significativos relaciona-
dos a Contabilidade Publica e Orgamento. Neste sentido, iniciamos o nosso estudo conhe-
cendo um pouco da histéria e o conceito de Orgamento Publico. Em seguida, aprendemos
como esta estruturada a Administragao Publica no Brasil. Vimos também, ainda na primeira
unidade, os principios da Administracao Publica e os Principios Orgamentarios.

Tendo compreendido a importadncia do orgamento no setor publico, na segunda
unidade compreendemos como funciona o Sistema Orgamentario Brasileiro. Nosso siste-
ma orgamentario esta baseado no modelo de Sistema de Planejamento Integrado proposto
pela Organizagcao das Nacgdes Unidas (ONU). Para tanto, sao trés as leis orcamentarias:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Juntas, elas buscam aplicar os recursos publicos, que, por sinal, sdo escassos, da
melhor forma possivel.

Apos conhecer o Sistema Orgamentario Brasileiro, iniciamos os estudos sobre a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). Assim, na terceira unidade compreende-
mos como a CASP vem sendo alterada no intuito de se adaptar as normas internacionais.
Para atender as determinagbes legais e as normas de contabilidade apresentadas nas
NBCs TSP, a CASP possui estrutura e regime de escrituragao especifico.

Por fim, na ultima unidade conhecemos as Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP), as quais possuem estrutura definida e, em alguns casos, sao
compostas por quadros que completam a informagéo a ser divulgada, atendendo, assim,
tanto as disposi¢des legais quanto as normas contabeis.

Quanto aprendizado, ndo € verdade?! Mas, conhecimento nunca € demais. Por
isso, eu Ihe aconselho a nunca parar. O estudo n&o é importante apenas para a formacgao
profissional: ele também nos torna um ser humano melhor, mais capaz e com discernimento

sobre as coisas.
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